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Vorwort

Das Problem des internationalen Handels mit konventionellen Waffen hat
im Vo6lkerrecht bisher — zumal im Rahmen der Vereinten Nationen — ein
Schattendasein gefiihrt. Als Realitdt in den internationalen Beziehungen
zwischen den Staaten kommt ihm freilich ein nicht zu unterschéatzendes
Gewicht zu. Seine politische Brisanz wird deutlich, wenn Vorgénge aus
diesem gewohnlich mit groBer Diskretion behandelten Bereich an das Licht
der Offentlichkeit gelangen. Die politische und vélkerrechtliche Zuriickhal-
tung verliert aber an Berechtigung, je mehr sich die internationale Abrii-
stungsdiskussion neben dem nuklearen Potential auch der konventionellen
Bewaffnung zuwendet.

Die Arbeit lag der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultédt der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn im Wintersemester
1986/87 als Promotionsschrift vor. Sie wurde im wesentlichen abgeschlossen
im Friihjahr 1986. Neben einigen Aktualisierungen ist spéter nur noch die
Nicaragua-Entscheidung des IGH vom 27. Juni 1986 eingearbeitet worden.

Zu danken habe ich in erster Linie Herrn Prof. Dr. Karl Josef Partsch, der
das Thema vorgeschlagen und die Fertigstellung der Arbeit mit fruchtbaren
Anregungen begleitet hat. Wertvolle Hilfestellung leisteten mir bei der
Beschaffung ausldndischen Materials insbesondere die Botschaften der
Vereinigten Staaten von Amerika, GroBbritanniens, der Schweiz und
Osterreichs. Mein Dank gilt schlieBlich Herrn Prof. Dr. Riidiger Wolfrum
fir die Aufnahme der Arbeit in diese Schriftenreihe.

Essen, im August 1987

Thomas Roeser
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Einleitung

Wihrend einer Anhérung durch den UnterausschuB fiir interamerikani-
sche Angelegenheiten des US-Reprasentantenhauses im Sommer 1978 zum
Thema Waffenhandel antwortete der damalige Sekretar fiir inter-amerikani-
sche Angelegenheiten im US- AuBenministerium Bushnell auf eine Frage des
AusschuB-Vorsitzenden:

»Itis people that cause wars, but not many people have ever caused a war without
having weapons."!

Wenn in der Vergangenheit von dem Zusammenhang zwischen der Exi-
stenz von Waffen und der Gefdhrdung des internationalen Friedens die Rede
war, so galten die Besorgnisse und Befiirchtungen zumeist dem nuklearen
Vernichtungspotential in der Welt. Dagegen wurde der Anhaufung von sog.
konventionellen, d. h. weder atomaren noch biologischen oder chemischen
Waffen sowohl auf der internationalen politischen Ebene als auch in der
wissenschaftlichen Diskussion weit geringere Aufmerksamkeit geschenkt.
Neuentwicklung und Aufstellung von mit atomaren Sprengképfen versehe-
nen Raketen erregten in der Offentlichkeit groBes Aufsehen. Die Indienststel-
lung eines neuen Panzers oder Kampfflugzeuges interessierte allenfalls im
Hinblick auf die den Staatshaushalten dadurch entstehenden Kosten.

Ahnliche Prioritaten lassen sich auch bei der Beurteilung des Handels mit
Waffen nachweisen. Seit 1968 existiert fiir den Bereich der nuklearen Waffen
mit dem Nichtverbreitungsvertrag ein absolutes Handelsverbot, dem inzwi-
schen die groBe Mehrzahl der Staaten beigetreten ist. Bei den biologischen
Waffen ist das Anwendungsverbot des Genfer Protokolls aus dem Jahre
1925 inzwischen mit dem Ubereinkommen von 1972 durch ein umfassendes
Entwicklungs-, Herstellungs-, Lagerungs- und Handelsverbot erganzt wor-
den.? Eine &hnliche Vereinbarung fiir den Bereich der chemischen Waffen
wird derzeit angestrebt.

Dagegen fehlen ausdriickliche Regelungen iiber den Handel mit konven-
tionellen Waffen, abgesehen vom Bereich des Neutralitatsrechts, derzeit
nahezu véllig.® Als Griinde fiir diese Zuriickhaltung sind im wesentlichen

! Arms Trade in the Western Hemisphere, Hearings before the Subcommittee on
Inter-American Affairs of the Committee on International Relations, S. 26.

2 Vgl. dazu unten, Kapitel 4, D. I. 1.

3 Vgl. Yakemtchouk, Les transferts internationaux d'armes de guerre, S. 11; Del-
briick, in: EPIL (Bd. 3), S. 38.
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20 Einleitung

zwei zu nennen: Zum einen war die Aufmerksamkeit sowohl der Politik als
auch der Wissenschaft seit dem Abwurf der beiden Atombomben im Som-
mer 1945 iiber Hiroshima und Nagasaki in erster Linie der Verhinderung
eines weltweiten Atomkrieges zugewandt. Angesichts der Vernichtungs-
kraft dieser Waffen wurde deren Kontrolle als vordringlich angesehen.*
Zum anderen ist auf dem Gebiet der konventionellen Waffen eine Vereinba-
rung iiber Handelsbeschrankungen — ein volliges Handelsverbot diirfte
wohl kaum in Betracht kommen — sehr viel schwieriger zu erreichen, weil
sie im Gegensatz zu den nuklearen Waffen nahezu jeden Staat der Welt
unmittelbar betrifft.> Wahrend im Jahre 1968 lediglich fiinf Staaten iiber
Atomwaffen verfiigten, besitzt fast jeder Staat konventionelle Waffen. Da
aber bis auf die USA, die Sowjetunion und, mit Einschrankungen, Frankreich
alle Staaten zur Ausriistung ihrer Streitkrafte auf den Kauf von Riistungsgii-
tern im Ausland angewiesen sind, beriihrt jeder Versuch, diesen Bereich wie
auch immer gearteten Kontrollen zu unterwerfen, unmittelbar die Souve-
rénitdt der Staaten und ihre duBere und innere Sicherheit. Entsprechend
zuriickhaltend waren in der Vergangenheit die Reaktionen auf Vorschldge in
dieser Richtung. Die Mehrzahl der Staaten hielt internationale Vereinbarun-
gen auf diesem Gebiet nicht fiir wiinschenswert.®

In neuerer Zeit deutet sich hier jedoch méglicherweise ein Wandel an.
Wahrend es nach 1945 bis heute zu keinem weiteren Einsatz von Atomwaf-
fen gekommen ist, wurden die in dieser Zeit ausgetragenen etwa 150 milita-
rischen Konflikte mit konventionellen Waffen gefiihrt. Insbesondere seit
dem auBerordentlich dramatischen Anstieg der Waffenexporte in den sieb-
ziger Jahren ist der konventionelle Waffenhandel mehr und mehr in das
Blickfeld der internationalen und der wissenschaftlichen Diskussion ge-
langt.” Beigetragen hat zu dieser Entwicklung auch die Kostenexplosion vor
allem im Bereich hochmoderner Waffentechnologie, welche die finanziellen
Krafte vieler, ohnehin bereits verschuldeter Entwicklungsldnder iibersteigt.
Ferner wird mehr und mehr erkannt, daB eine allgemeine internationale
Abriistung im konventionellen Bereich ohne eine Regulierung und Be-
schrankung des Waffenhandels nicht méglich ist.? Mit nationalen MaBnah-
men allein ist es hier nicht getan. Diese miissen vielmehr durch internatio-
nale Vereinbarungen ergédnzt werden, schon um dem Argument zu
begegnen: ,Wenn wir die Waffen nicht liefern, dann liefern sie die anderen!*?

* Yakemtchouk, a. a. O., S. 11 {.; ACDA, S. 93.

5 Vgl. ACDA, a.a.O.; Haftendorn, Militarhilfe und Riistungsexporte der BRD,
S.98.

¢ Vgl. auch Stanley / Pearton, S. 225.

? Cahn / Kruzel, S. 40.

® Delbriick, in: GYIL 24 (1981), S. 128; Haftendorn, Militirhilfe und Riistungs-
exporte der BRD, S. 92.

® Pierre, in: Arms Transfers and American Foreign Policy, S. 288 u. 292.
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Die vorliegende Untersuchung soll eine volkerrechtliche Bestandsauf-
nahme fiir das Gebiet des Handels mit konventionellen Waffen geben.
Vorschldge fiir mégliche internationale Vereinbarungen der Zukunft kann
und will sie nicht unterbreiten. Dies ist in erster Linie Sache der politischen
Diskussion, die ihrerseits die juristische Analyse des Ist-Zustandes voraus-
setzt.
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