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Vorwort

Nach Artikel 104 Absatz IT Satz 1 des Grundgesetzes hat {iber die
Zulidssigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung nur der Richter
zu entscheiden. Durch diesen Verfassungssatz hat der Begriff der Frei-
heitsentziehung eine auBerordentliche Bedeutung erlangt. Zu seiner
Kldrung will die vorliegende Arbeit beitragen. Im iibrigen werden
weniger die zahlreich vorhandenen AuBerungen zu den verschiedenen
Erscheinungsformen des polizeilichen Eingriffs in die persénliche Frei-
heit zusammengestellt und kritisch betrachtet, als vielmehreinige Fragen
herausgegriffen und untersucht, die fiir die polizeiliche Praxis groBe
Bedeutung haben, bislang aber noch nicht hinreichend geklirt sind.
Neben der Tragweite des Artikels 104 des Grundgesetzes gehort hier-
zu insbesondere die Einwirkung der europidischen Menschenrechts-
konvention auf das deutsche Polizei- und StrafprozeBSrecht. Wegen der
bedauerlichen Zersplitterung des allgemeinen Polizeirechts bedurfte
es einer verhiltnismiBig umfangreichen Darstellung der Rechtsgrund-
lagen.

Dije Untersuchung wurde urspriinglich im Frithjahr 1968 der Juri-
stischen Fakultdt der Georg-August-Universitdt zu Goéttingen als Dis-
sertation vorgelegt. Spidtere Gesetzesinderungen wurden bis April
1969 beriicksichtigt. Desgleichen konnte der Kommentar Guradzes zur
Menschenrechtskonvention noch nachtréglich beriicksichtigt werden.

Der Verfasser dankt auch an dieser Stelle Herrn Professor Dr. Wer-
ner Weber, Gottingen, fiir die Betreuung der Arbeit und die freund-
liche Unterstiitzung.

Bad Oldesloe, den 30. April 1969

Jiirgen Koschwitz
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v. 2.10.1958 (GVBIL. S.951)

Zeitschrift ,,Blutalkohol“ (Jahr und Seite)

(Deutscher) Bundesrat

Bundesrepublik Deutschland

Bremen, Bremisch

(Bremisches) Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung v. 15. 3. 1960 (GBl. S.25)

(Bremisches) Polizeigesetz v. 5.7.1960 (GBIl S.73)
(Bremisches) Gesetz tiiber die Unterbringung von
Geisteskranken, Geistesschwachen und Siichtigen v.
16.10. 1962 (GBI S.203)

Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen v.
21.10.1947 (GBI. S.251)

(Bremisches) Gesetz ilber das Verwaltungsverfahren
und den Verwaltungszwang v. 11.4.1934 i.d. F. v. 1.4,
1960 (GBL. S.37)

Bundesregierung

(Deutscher) Bundestag

Gesetz zur Verhlitung und Bekdmpfung iibertragbarer
Krankheiten beim Menschen (Bundes-Seuchengesetz)
v. 18.7.1961 (BGBI. 1/1012)

Bundesverfassungsgericht

Gesetz liber das Bundesverfassungsgericht v. 12. 3. 1951
(BGBIL. 1/243)

Bundesverwaltungsgericht

Baden-Wiirttemberg, Baden-Wiirttembergisch
(Baden-Wiirttembergisches) Gesetz zur Ausfiihrung der
Verwaltungsgerichtsordnung v. 22.3.1960 (GBL. S.94)
(Baden-Wiirttembergisches) Polizeigesetz v. 21.11.1955
(GBI S.249)

(Baden-Wiirttembergisches) Gesetz liber die Unterbrin-
gung von Geisteskranken und Suchtkranken v. 16.5.
1955 (GBLl. S.87)

Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg v. 11.11.
1953 (GBI. S.173)

Baden-Wiirttembergisches Verwaltungsblatt (Landes-
beilage der DOV) (Jahr und Seite)

The British Yearbook of International Law (Jahr und
Seite)

Cour Européenne des Droits de ’'Homme, s. Literatur-
verzeichnis, Publications de la Cour ...

Code d’instruction criminelle v. 16. 3. 1808

Cour Permanente de Justice internationale, s. StIGH
Code de Procédure Pénale v. 23.12.1958 (in Kraft seit
2. 3.1959)

Dienstanweisung tiiber Aufgaben und Befugnisse des
Bundesgrenzschutzes v. 5.7.1962 (GMBI. S.271); Ab-
schnitt IX id.F. v. 11.10. 1968 (GMBI. S. 372)

Dalloz, Recueil Hebdomadaire de Jurisprudence

Zeitschrift ,Die Polizei“ (Zentralorgan fiir das Sicher-
heits- und Ordnungswesen) (Jahr und Seite)
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(juristische) Dissertation

Deutsche Juristen-Zeitung (Jahr und Spalte)
Document

Die offentliche Verwaltung (Jahr und Seite)

Deutsche Richterzeitung (Jahr und Seite)

Drucksache

deutsch

Deutsche Polizei (Zeitschrift der Gewerkschaft der
Polizei) (Jahr und Seite)

Deutsches Verwaltungsblatt (Jahr und Seite)
Entwurf

(eines Gesetzes)

Entscheidung in einer amtlichen Sammlung (Band und
Seite)

Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz v.
27.1.1877 (RGBI. S.77)

Einfliihrungsgesetz zur StrafprozeSordnung v. 1.2.1877
(RGBL. S. 346)

Europarat

Ergéinzungsband

Erlduterung

Entscheidungssammlung des Hessischen und des Wiirt-
temberg-Badischen Verwaltungsgerichtshofs (Band und
Seite)

Freiheitsbeschrinkung

Freiheitsentziehung

Gesetz Uber das gerichtliche Verfahren bei Freiheits-
entziehungen v. 29.6.1956 (BGBI. 1/599)
(Reichs-)Gesetz liber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit i.d.F. v. 20.5.1898 (RGBI
S.771)

Finanzgerichtsordnung v. 6.10.1965 (BGBI. 1/1477)
FuBinote

Gesetz

Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (Jahr und Seite)
Gazzetta ufficiale del regno d’'Italia

Gesetzblatt

Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten v.
23.7.1953 (BGB11/700)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v.
23.5.1949 (BGBL. S.1)

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
Generalklausel

Gemeinsames Ministerialblatt (herausgegeben vom
Bundesministerium des Innern)

Die Grundrechte; herausgegeben von Bettermann-
Nipperdey-Scheuner (Band I von Bettermann-Neu-
mann-Nipperdey); Band, Halbband und Seite (Er-
scheinungsort usw. jeweils bei der Verfasserangabe im
Literaturverzeichnis)
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PreuBlische Gesetzsammlung (bis 1906: Gesetz-Samm-
lung fiir die Koniglich PreuBischen Staaten)
Gesetz- und Verordnungsblatt
Gerichtsverfassungsgesetz v. 27.1.1877 (RGBIL
i.d. F. v. 12.9.1950 (BGBL. S.513)

Gesetz- und Verordnungsblatt (Schleswig-Holstein)
Hamburg, Hamburgisch

(Hamburgisches) Gesetz zur Ausfiihrung des Artikels
104 des Bonner Grundgesetzes v. 17.8.1949 (GVBI.
S. 177)

(Hamburgisches) Gesetz zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 v. 29. 3. 1960
(GVBL. S. 291)

(Hamburgisches) Gesetz zum Schutz der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung v. 14.3.1966 (GVBI. S.77)
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg v.
6.6.1952 (GVBI. S.117)

(Hamburgisches) Verwaltungsvollstreckungsgesetz v.
13.3.1961 (GVBL. S.79)

Grundgesetz-Entwurf des Verfassungskonvents auf
Herrenchiemsee (im artikulierten Teil des Berichts liber
den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee, s. Lite-
raturverzeichnis, Bericht ...)

Hessen, Hessisch

Hessisches Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung v. 6.2.1962 (GVBL. S.13)

Hessisches Polizeigesetz v. 10.11.1954 (GVBI. S. 203)
Hessisches Gesetz liber die Offentliche Sicherheit und
Ordnung v. 17.12.1964 (GVBL. S. 209)

(Hessisches) Gesetz iiber die Entziehung der Freiheit
geisteskranker, geistesschwacher, rauschgift- oder alko-
holslichtiger Personen v. 19.5.1952 (GVBL S.111)
Verfassung des Landes Hessen v. 1.12.1946 (GVBL
S. 229)

Hessisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz v. 4.7. 1966
(GVBL. S.151)

Handelsgesetzbuch v. 10.5.1897 (RGBI. S.219)
herrschende Meinung

Hochstrichterliche Rechtsprechung (Jahr und Nummer
der Entscheidung)

Halbsatz

s. Literaturverzeichnis, Halsbury’s Statutes of England
in der Fassung

im eigentlichen Sinne

im Sinne

in Verbindung mit

Justizblatt des Saarlandes (Jahr und Seite)
Justizministerialblatt

Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart (Band
und Seite)

Journal officiel de la République francaise

Juristische Rundschau (Jahr und Seite)

S. 41)
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Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
i.d. F. v. 27.7.1957 (BGBI. 1/1058)

Juristische Wochenschrift (Jahr und Seite)

Gesetz fiir Jugendwohlfahrt v. 11.8.1961 (BGBL. 1/1208,
berichtigt S.1875) (vorher Reichsgesetz fiir Jugend-
wohlfahrt v. 9.7.1922 (RGBI. 1/633)

Juristenzeitung (Jahr und Seite)

Kammergericht

s. Literaturverzeichnis, Kleinknecht-Miiller-Reitberger
Europidische Kommission fiir Menschenrechte
Landgericht

linke Spalte

littera

The Law Quarterly Review (Volume und Seite)
Landtag

(PreuBisches) Gesetz liber die allgemeine Landesver-
waltung v. 30.7.1883 (GS S.195)
Landesverwaltungsgericht

Leipziger Zeitschrift flir Deutsches Recht (Jahr und
Seite)

Ministerialblatt

Ministerial-Blatt fiir die PreuBlische innere Verwaltung
(bis 1907: Ministerial-Blatt fiir die gesamte innere Ver-
waltung in den Koniglich PreuBischen Staaten)
Minister des Innern

Monatsschrift fiir Deutsches Recht (Jahr und Seite)
Militdrregierung

s. Literaturverzeichnis

Menschenrechtskonvention = Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten v. 4.11.1950
(BGBI. 1952 11/685, berichtigt S.953)

Verordnung Nr.165 der britischen Militdrregierung:
Verwaltungsgerichtsbarkeit in der britischen Zone, v.
15.9.1948 (ABIl. MilReg. S.799)

mit weiteren Nachweisen

neuer Fassung

Neue Folge

Niedersachsen, Niederséchsisch

Niedersidchsische Rechtspflege (Jahr und Seite)
(Niedersédchsisches) Gesetz liber die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung v. 21.3.1951 (GVBI. S.79)

Neue Juristische Wochenschrift (Jahr und Seite)
Nordrhein-Westfalen, Nordrhein-Westfilisch
(Nordrhein-Westfilisches) Gesetz iiber Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungsbehdrden — Ordnungsbehoérden-
gesetz — v. 16.10. 1956 (GVBI. S. 155)

Gesetz tliber die Organisation und die Zustdndigkeit
der Polizei im Lande Nordrhein-Westfalen v. 11. 8. 1953
i.d.F. v. 8.12.1964 (GVBL. S. 411)

PreuBlisches Polizeiverwaltungsgesetz in der fiir den
Aufgabenbereich der Polizei geltenden Neufassung auf-
grund der Bekanntmachung v. 27. 11. 1953 (GVBIL. S. 403)
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(Nordrhein-Westfilisches) Gesetz iiber die Unterbrin-
gung geisteskranker, geistesschwacher und suchtkran-
ker Personen v. 16. 10. 1956 (GVBI. S. 300)

Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen v. 28.6.
1950 (GVBL. S.127)

Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen v. 23.7.1957 (GVBI. S.216)

Ordnung

Oberlandesgericht

Die Rechtsprechung der Oberlandesgerichte auf dem
Gebiete des Zivilrechts (Band und Seite)

Oberverwaltungsgericht

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten v. 24.5.1968 (BGBI.
1/481)

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten v. 25. 3.1952 (BGBI.
1/177)

s. BayPAG

Permanent Court of International Justice (s. StIGH)
Polizeigesetz

Preuflen, Preuflisch

PreuBlisches Oberverwaltungsgericht

(Preulisches) Polizeiverwaltungsgesetz v. 1.6.1931 (GS
S.77)

Reichsabgabenordnung v. 13.12.1919 i.d. F. v, 22. 5. 1931
(RGBL. I/161) (§202 i.d.F. v. 11.7.1953, BGBI. 1/551)
Runderlaf3

Randnummer

Recueil, s. Literaturverzeichnis,
Collection of Decisions

Recueil général des lois et des arréts; fondé par J.-B.
Sirey

Das Recht (Jahr und Nummer der Entscheidung)
Ausschul (des Parlamentarischen Rates) flir Verfas-
sungsgerichtshof und Rechtspflege

Regierungsentwurf

rechte Spalte

Reichsgericht

Reichsgesetzblatt (Jahr, Teil, Seite)

Rechtsprechung des Deutschen Reichsgerichts in Straf-
sachen (1875—88) (Band und Seite)
Entscheidungen des Reichsgerichts
(Band und Seite)

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen (Band
und Seite)

Rheinland-Pfalz, Rheinland-Pfilzisch
Polizeiverwaltungsgesetz von Rheinland-Pfalz v. 26.3.
1954 (GVBI. S.31)

(Rheinland-Pfilzisches) Landesgesetz liber die Unter-
bringung von Geisteskranken und Suchtkranken v.
19.2. 1959 (GVBL. S. 91, berichtigt S. 114)

Verfassung fiir Rheinland-Pfalz v. 18.5.1947 (VOBL
S.207)

Council of Europe,

in Strafsachen
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(Rheinland-Pfélzisches) Landesgesetz {iber die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit v. 14.4.1950 (GVBI. S.103)

Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir Rheinland-Pfalz
v. 8.7.1957 (GVBI. S.101)

Rechtsprechung

Verfassung des Deutschen Reichs v. 16.4.1871 (RGBL
S. 64)

Reichsverwaltungsblatt (Jahr und Seite)

Seite oder (i. V.m. einer Rechtsvorschrift) Satz
siehe

section

Sammelblatt fiir Rechtsvorschriften des Bundes und
der Léinder

Sonderband (des NdsGVBIL.)

scilicet

Sozialgerichtsgesetz v. 3.9.1953 i.d.F. v. 23.8.1958
(BGBIL. 1/613)

Schleswig-Holstein, Schleswig-Holsteinisch
Schleswig-Holsteinische Anzeigen (Jahr und Seite)
Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schles-
wig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz) v. 18.4.1967
(GVOBL. S.131; in Kraft seit 1.1.1968)

Polizeigesetz fiir das Land Schleswig-Holstein v. 23. 3.
1949 i.d.F. v. 22.12.1952 (GVOBI. S. 185)
(Schleswig-Holsteinisches) Gesetz iliber die Unterbrin-
gung von psychisch Kranken und Siichtigen v. 28.8.
1958 (GVOBI. S.271)

Stiddeutsche Juristen-Zeitung (Jahr und Spalte)
Stidndiger Internationaler Gerichtshof; Entscheidungen
zitiert CPJI Série ... oder PCIJ Series ... (jeweils die
authentische — franzosische oder englische — Fassung)
Strafgesetzbuch v. 15.5.1871 i.d. F. v. 25. 8. 1953 (BGBIL
1/1083, berichtigt 1954 1/33)

StrafprozeBordnung v. 1.2.1877 i.d.F. v. 17.9.1965
(BGBI. 1/1374)

streitig

Gesetz zur Anderung der StrafprozefBordnung und des
Gerichtsverfassungsgesetzes v. 19.12.1964 (BGBIL 1/
1067)

stindige Rechtsprechung

Straienverkehrsgesetz v. 19.12.1952 (BGBl. 1/837), zu-
letzt gedndert durch das Einfiihrungsgesetz zum Gesetz
iber Ordnungswidrigkeiten v. 24.5.1968 (BGBIl. 1/503)
Straflenverkehrsordnung v. 13.11.1937 i.d.F. v. 29.3.
1956 (BGBI. 1/327)

Gesetz liber die Verwaltungsgerichtsbarkeit (in den
Lindern der ehemaligen amerikanischen Besatzungs-
zone Deutschlands), Bayern: Gesetz v. 25. 9. 1946 (GVBL
S. 281), Bremen: Gesetz v. 5. 8.1947 (GBl S.171), Hes-
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sen: Gesetz v. 31.10.1946 (GVBL. S.194), Wiirttemberg-
Baden: Gesetz v. 16.10.1946 (Bad. Regierungsblatt
S. 221)

UN = United Nations

UN-Study = s. Literaturverzeichnis United Nations Publication

UN Yearbook = s. Literaturverzeichnis, United Nations, Yearbook on
Human Rights

UZwG = Gesetz liber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes
v. 10.3.1961 (BGBIL. 1/165)

VA = Verwaltungsakt

Verfassung des Saarlandes v. 15. 12. 1947 (ABL. Saarland S. 1077) und v. 20. 12.
1956 (ABL. S. 1657)

VerfGH = Verfassungsgerichtshof

vG = Verwaltungsgericht

VGH = Verwaltungsgerichtshof

VO = Verordnung

VOBL. = Verordnungsblatt

Vol. = Volume

VollzE zum = EntschlieBung des Bayerischen Staatsministeriums des

BayPAG Innern zum Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes v.
17.5. 1963 (Ministerialamtsblatt der bayerischen inneren
Verwaltung S. 219, auch bei Berner zu den einzelnen
Vorschriften)

Vorbem. = Vorbemerkung

Vorldufige = Vorldufige Niedersidchsische Verfassung v. 13.4.1951

NdsVerf. (GVBL. S.103)

VRS = Verkehrsrechts-Sammlung (Jahr und Seite)

VVzum NWOBG = Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Ordnungs-
behordengesetzes, RdErl. des Innenministers v. 1.12.
1956 (MBI. S.2341, jetzt SaBl. S.2060)

VwGO = Verwaltungsgerichtsordnung v. 21.1.1960 (BGBLI.I/17)

VwRspr. = Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland (Band und
Seite)

VwVG = Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz v. 27.4.1953 (BGBI.
1/157)

WehrpflichtG = Wehrpflichtgesetz i.d. F. v. 14.5.1965 (BGBI. 1/391)

wp = Wahlperiode

WRV = Verfassung des Deutschen Reichs v. 11.8.1919 (RGBl
S.1383) (Weimarer Reichsverfassung)

Wiirtt.-Bad. = Wiirttemberg-Badisch (bei Gerichtsbezeichnungen)

ZaoRV = Zeitschrift flir ausldndisches Offentliches Recht und
Volkerrecht (Band und Seite)

ZStW = Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
(Band und Seite)

ZPO = ZivilprozeBordnung v. 30.1.1877 i.d.F. v. 12.9.1950

(BGBI. S.533)

Englische Gesetze werden nach der Gesetzessammlung ,The Law Reports,
Statutes“ zitiert (nach reign — Regierungsjahr — und chapter [c.] — Kapitel
des Gesetzes —).



Erster Teil

Grundlegungen und Rechtsgrundlagen

Erster Abschnitt

Grundlegungen

1. Kapitel
Abgrenzung des Gegenstandes der Arbeit

I. Begrenzung auf die Vollzugspolizei
und Ausklammerung einiger Rechtsgebiete

Nach allgemeinem Polizeirecht obliegt die Freiheitsentziehung (FE)
zumeist der Vollzugspolizei, sei es, daB ihr sowohl die Anordnung als
auch die Ausfiihrung einer FE obliegt, sei es, daB ihr nur die Durch-
fiihrung einer FE iibertragen ist, die von einer anderen Verwaltungs-
behorde oder einem Gericht angeordnet wird. Soweit die Anordnung
und Durchfiihrung einer FE anderen Verwaltungsbehérden als der
Vollzugspolizei libertragen ist — zum Beispiel Ordnungsbehérden mit
eigenen Vollzugskriaften! — bietet diese Rechtslage keine grundsitz-
lichen Besonderheiten. Daher beschrinkt sich die Arbeit auf solche
FEen, welche die Vollzugspolizei entweder selbst anordnet und durch-
fiihrt oder die sie auf Ersuchen vornimmt. Unter ,Polizei“ wird im
folgenden nur die Vollzugspolizei verstanden.

Aus dem Kreise der FEen auf Ersuchen waren diejenigen FEen
auszuscheiden, deren Anordnung dem Richter obliegt. Diese Félle sind
fiir die hier abzuhandelnden Probleme auch dann ohne besonderes
Interesse, wenn die Anordnung auf Polizeirecht beruht. Die — nur
materiellrechtliche — Problematik wird bereits bei den von der Poli-
zei selbst oder einer anderen Verwaltungsbehorde angeordneten FEen
erortert. Erst recht bietet die Vollstreckung richterlicher Anordnun-
gen, die nicht auf polizeirechtliche Vorschriften gestiitzt sind (Aus-
fiihrung von Haftbefehlen und Vorfithrungsbefehlen nach den Pro-
zel3gesetzen, Ergreifen entwichener Strafgefangener oder Heilanstalts-
insassen usw.) keine besonderen Probleme.

1 z.B. § 51 NdsSOG mit VO v. 24.3.1959 (GVBL. S.58); § 13 NWOBG.
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Im Interesse besserer Ubersichtlichkeit wurde das besondere Poli-
zeirecht ausgeklammert, insbesondere das Gebiet des Ausldnderpolizei-
wesens und des Unterbringungsrechts. Die Vorschriften der Unter-
bringungsgesetze, die der Polizei fiir Notfdlle besondere Befugnisse
geben?, finden nur Anwendung, wenn gegen einen Geisteskranken in
dieser Eigenschaft eingeschritten wird; anderenfalls bleibt es bei den
Bestimmungen der Polizeigesetze, die eine FE gestatten3. Desgleichen
wurde auf die Erorterung der Mitwirkung der Polizei bei (mdoglicher-
weise) freiheitsentziechenden Mafinahmen innerhalb besonderer Ge-
waltverhiltnisse? verzichtet.

Da der Schwerpunkt der polizeilichen Tétigkeit bei den Bundes-
landern liegt, behandelt die Arbeit in erster Linie die FE durch die
Polizei der Linder. Um auch die Polizei des Bundes zu berticksich-
tigen, wurde aus dem Kreis der Bundespolizeibehérden der Bundes-
grenzschutz (BGS) mit einbezogen®.

I1. Begriff der Kurzfristigkeit

Der Begriff der Kurzfristigkeit ist durch die Verfassung vorgegeben.
Nach Art. 104 II 3 GG darf die Polizei niemanden linger als bis zum
Ende des Tages nach dem Ergreifen in eigenem Gewahrsam halten.
Jede lingere FE kann somit nur auf der Anordnung einer anderen
Behorde beruhen. Soweit es sich dabei um die Anordnung einer Ver-
waltungsbehérde handelt, besteht kein grundséitzlicher Unterschied
gegeniiber der Vollziehung einer kiirzeren FE auf Ersuchen; soweit ein
Gericht die FE anordnet, fillt der Vollzug ohnehin aus dem Thema
der Arbeit heraus. Kurzfristig im Sinne dieser Arbeit ist mithin die
FE, die sich innerhalb der Frist des Art. 104 II 3 GG hailt.

2. Kapitel

Begriff der Freiheitsentziehung

1. Die in Betracht kommenden polizeilichen MaSnahmen

Als FEen kommen folgende Maflinahmen in Betracht: Auf strafpro-
zessualem Gebiet die vorldufige Festnahme (§ 127 StPO), die Mit-

2 z.B. § 151 BInUntG. Einzelheiten bei Baumann, UntR, S. 123 ff.

3 z. B. Schutzhaft oder Gewahrsam zur Verhinderung einer unmittelbar
bevorstehenden Straftat. DemgemiB erklart § 15 IIIBlnUntG das BInPVG nur
hinsichtlich der vorldufigen Einweisung Geisteskranker und Siichtiger fiir
unanwendbar.

4 Etwa Zufiihrung schulpflichtiger Kinder zum Unterricht oder Wehrpflich-
tiger zur Einheit.

6 Zu den iibrigen Bundespolizeibehdérden und ihren Rechtsgrundlagen s.
Drews-Wacke, S.535 ff.; Wacke, Staatsbiirger und Staatsgewalt 11/161 ff.
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nahme von Zeugen zur Personalienfeststellung (,,Sistierung®), die Fest-
nahme der Storer von Amtshandlungen (§ 164 StPO), das Verbringen
zur Dienststelle oder zu einem anderen Ort zur Durchfiihrung koérper-
licher Untersuchungen oder erkennungsdienstlicher MaBnahmen
(88 81 a, 81 b StPO) und die Durchsuchung von Personen, auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts der Polizeigewahrsam, die Sistierung,
die Vorfiihrung zur Dienststelle oder zu einem anderen Ort einschlief-
lich der Vorfiihrung zur erkennungsdienstlichen Behandlung und die
Personendurchsuchung.

Einigkeit besteht lediglich dariiber, dal die vorldufige Festnahme
zur Einleitung der Untersuchungshaft und der Polizeigewahrsam!
FEen darstellen.

I1. Freiheitsentziehung und Freiheitsbeschrinkung

Art. 1041 1 GG bestimmt, daB die Freiheit der Person — d. h. die kér-
perliche Bewegungsfreiheit? — nur aufgrund eines formlichen Geset-
zes ,beschrinkt* werden darf, wihrend die Absdtze II—IV der Vor-
schrift von der ,FE“ handeln. Bei der Erarbeitung des Begriffs der
FE geht man daher allgemein von dem Gegensatz von Freiheitsbe-
schrinkung (FB) und FE aus®. An die Erwihnung der FB in Abs.I1
schlieBt sich unmittelbar die Bestimmung an, daB festgehaltene Per-
sonen nicht miBhandelt werden diirfen. Dieser enge rdumliche Zu-
sammenhang legt die Annahme nahe, dafl auch die in Abs.I1 behan-
delte FB ein Festhalten meint, der Grundgesetzgeber also die Begriffe
FB und FE synonym gebraucht hat. Das BVerfG diirfte einer solchen
Auslegung ebenfalls zuneigen, wenn es in Zusammenhang mit der
Frage, ob die Vorladung zum Verkehrsunterricht eine FB im Sinne
des Art. 104 I GG darstellt, ausfiihrt, Art. 104 GG — also der ganze
Art. 104 — schiitze die korperliche Bewegungsfreiheit vor Verhaftung,
Festnahme und &dhnlichen Eingriffen, also vor unmittelbarem Zwang*.

1 Drews-Wacke, S.175; Diirig in Maunz-Diirig, Rdn. 63 zu Art.1 II GG;
Kaufmann, S. 265 £f., 271 £f., 282; Konig, S. 361, 368; Samper, Rdn. 1 und 4 zu
Art. 17, 2 zu Art. 18 PAG; Schiedermair, S. 128; Ule-Rasch, Rdn. 109 zu § 15 bis
17 PrPVG; Wolff, VRI, §33 Vb 3; anders noch Diirig, A6R 79/80 Fn. 71.

2 Statt vieler: BVerfGE 10/302, 318; BVerwGE 6/354, 355; OVG Berlin,
DOV 1956/153 £.; Diirig in Maunz-Diirig, Rdn. 49 zu Art.2II und 5 zu Art.
104 GG; Hamann, Anm.B 10 zu Art.2 und A1l zu Art. 104 GG; Holtkotten,
BK, Erl.II B 1 zu Art. 104 GG; v. Mangoldt-Klein, Anm. VI2 a zu Art.2 GG.
Anders (Freiheit von jedem staatlichen Zwang) nur noch Wernicke, BK,
Erl.112d zu Art.2 GG im AnschluB an Anschiitz, Anm.1 und 2 zu Art. 114
WRV.

3 BVerfGE 10/302, 323; Bettermann, GR III, 2/881 Fn. 555; Diirig, in Maunz-
Diirig, Rdn.5 zu Art. 104 GG; Hamann, Erl. B1 zu Art. 104 GG; Holtkotten,
BK, Erl.LIIC1 zu Art.104 GG; E.Kern, GRII/71; Reichard, S.29; Saage,
Rdn. 1 zu § 2 FEG; Ule-Rasch, Rdn. 7 zu §§ 15—17 PrPVG.

4 NJW 1967/1221, 1222.



