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Einleitung

Man wird ohne Ubertreibung behaupten konnen, daB der Stellenwert der
Verkehrspolitik in der allgemeinen Offentlichen Diskussion in den Medien
wihrend der letzten Jahre zugenommen hat. Ein Schlaglicht auf diesen
Bewulfitseinswandel werfen etwa die apokalyptisch anmutenden Zukunftspro-
gnosen fiir die Verkehrsentwicklung! in den nichsten Jahren. Im Mittelpunkt
steht dabei die rapide Zunahme des Verkehrsaufkommens. Freilich ist diese
Entwicklung nicht neu, sie ist vielmehr in einen seit langem zu beobachtenden
Prozef eingebunden. Die Ursachen hierfiir sowie fiir den stattfindenden
Strukturwandel innerhalb des Verkehrwesens sind vielfaltig. Zu nennen sind
etwa das Wachstum der Volkswirtschaft sowie die durch den freien Wettbe-
werb bedingte zunehmende Arbeitsteilung. Die zuletzt genannte Entwicklung
ist durch den fortschreitenden Abbau von Handelsschranken in Europa und im
Welthandel nicht auf das Inland beschrinkt und wird sich ab 1992 durch den
einheitlichen Binnenmarkt nochmals verstirken. Hinzu kommt die durch die
Vereinigung Deutschlands sowie die Offnung Osteuropas in Gang gesetzte
Handelsausweitung. Betriebswirtschaftliche Optimierungskonzepte fithren
dazu, daB} die einzelnen Unternehmen die - vergleichsweise teure - Lagerhal-
tung abzubauen und durch - billigere - "Just-in-time" - Konzepte zu ersetzen
suchen. SchlieBlich fihren die mit der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit ein-
hergehende ErhShung der Freizeit ebenso wie die Steigerung der allgemeinen
Wohlfahrt zu einem verstirkten Streben nach mehr Mobilitit, welche als ein
Stiick Lebensqualitat empfunden wird.

Die genannten Faktoren fiihrten in den letzten Jahren und Jahrzehnten nicht
nur zu einer quantitativen Zunahme des Verkehrsaufkommens, sondern auch
zu einem qualitativen Strukturwandel, den man in grober Annaherung an die
Realitit mit den Stichworten "Automobilisierung” und "Individualisierung
des Verkehrs" umschreiben kann. Dabei wire es eine unzulissige Verein-
fachung, wollte man die eingetretenen radikalen Veranderungen in der Ver-
kehrswirtschaft nur als das Ergebnis autonom ablaufender, quasi unabwend-

1 Vgl. statt vieler etwa den Artikel "Fahrt zur Hélle” in "Die Zeit" vom 26.10.90, S. 41



14 Einleitung

barer Gkonomischer, technischer und gesellschaftlicher Prozesse ansehen -
unabhéngig davon, da auch dann nach der Legitimitit von bzw. dem
Bediirfnis nach staatlichen Eingriffen zu fragen wire. Vielmehr fiihrt kein
Weg an der Erkenntnis vorbei, daB diese Verinderungen, wegen der seit jeher
gegebenen Regulierung der Verkehrsmirkte, von Anfang an wesentlich
staatlich bedingt waren.

Das in jlingster Zeit (wieder-)erwachte Interesse an der Verkehrspolitik
beruht zum einen darauf, daBl die Prognosen fiir die Zukunft den Kollaps des
gesamten Verkehrssystems prophezeien.2 Danach stehe der Bundesrepublik
die letzte Phase der "Auto-Mobilitit"3 bevor, gravierende Beeintrichtigungen
der volkswirtschaftlichen Effizienz und damit der Wirtschaftskraft und der
gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt seien die Folgen hiervon. Zum anderen
setzte ein Umdenkungsprozef ein, da die Phinomene der Individualisierung
und der Automobilisierung auch die sozialen Kosten des Verkehrs - wie Per-
sonen-, Sach- und insbesondere Umweltschiden - verstiarkt in das BewuBtsein
der Offentlichkeit treten lieBen. Die Interdependenzen der Verkehrspolitik mit
anderen Ressorts treten so offen zu Tage, die Akzeptanz des Verkehrs als
Ganzem und die Priferenz gegeniiber einzelnen Verkehrsmitteln werden
zunehmend auch von Kriterien wie Umweltvertriglichkeit und Sicherheit
abhidngig. So verwundert es nicht, daB es die Bundesregierung als Ziel ihrer
Verkehrspolitik ansieht, trotz der zu erwartenden Zunahme des Verkehrs des-
sen Umweltbelastung abzubauen.4 Das Heilmittel zur Losung dieses Zielkon-
fliktes wird (unter anderem) in einer Stirkung der Wettbewerbsposition der
Schiene gesehen.’ Die Bahn als umweltfreundliches Verkehrsmittel wird so
zum Hoffnungstrager fiir die zukiinftige Verkehrspolitik.

Hiermit kontrastiert - jedenfalls prima facie - die andere an die Bahn
gestellte Kardinalforderung, nimlich die Sanierung des wirtschaftlich kranken
Unternehmens zu bewerkstelligen. Im Jahre 1990 erreichte das Bahndefizit
die bisherige Rekordhdhe von 4,96 Milliarden DM.® Fiir das Jahr 1991 wird
eine nochmalige Verschlechterung des Betriebsergebnisses prognostiziert. Fiir
die ndhere Zukunft wird erwartet, dal die Bahnverschuldung von derzeit rund

Vgl. "Die Zeit", a.a.0., S.41 f.

"Die Zeit", a.a.0., S. 41

KohlL,H., DB 90, 1158

Kohl,H., DB 90, 1158

Siiddeutsche Zeitung vom 13.3.91, S. 33
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43 Milliarden auf fast 72 Milliarden im Jahre 2000 ansteigt.” Zur Behebung
dieser langerfristig als untragbar angesehenen Finanzmisere wird eine
Vielzahl von Vorschligen gemacht. Dabei darf es als opinio communis
gelten, daB eine finanzielle Gesundung nur durch eine Stirkung der Bahn-
autonomie und damit eine Lockerung der politischen Bindungen realisiert
werden kann. Dementsprechend schlagen radikale Reformvorschlige etwa
vor, der Bahn - unter Anderung des Art. 87 Abs. 1 GG - eine der Rechts-
stellung einer Aktiengesellschaft ahnliche Unternehmensverfassung zu
geben.8 Dabei wird sich eine Besserung der finanziellen Lage lingerfristig
nur iiber das laufende operative Geschaftsergebnis realisieren lassen. Von
zentraler Bedeutung hierflir ist nun die Frage der Tarifgestaltung. Wie alle
anderen Verkehrstriger unterliegt auch die Bahn einer hoheitlichen Tarif-
aufsicht in der Form einer Tarifgenehmigungspflicht. Die verwaltungs-
rechtliche Stellung der Bahn in diesem Tarifgenehmigungsverfahren wurde
bislang nicht ndher untersucht. Dies liegt offensichtlich daran, dal man auf-
grund der Stellung der Bahn als nichtrechtsfahiges Sonderverméogen des Bun-
des eine eigene Rechtsposition der Bahn, geschweige denn ein Klagerecht der
Bahn von vornherein als abwegig ablehnt, obwohl die Kldrung dieser Frage,
angesichts der Diskrepanz zwischen den im Jahre 1961 anlaBlich der Ver-
kehrsnovellen geduBlerten Hoffnungen auf eine Gesundung der Bahn und der
hiermit diametral entgegengesetzten tatsichlichen Entwicklung der Bahn,
durchaus nahegelegen hitte.

Die vorliegende Arbeit versucht, die verwaltungsrechtliche Stellung der
Bahn im Tarifverfahren zu prazisieren. Der Gang der Untersuchung ergibt
sich aus der Einbindung des Themas in den erwihnten Gesamtkomplex wie
folgt.

Zuniachst ist auf die Eigenarten der Tarifgenehmigung als zeitgenGssisches
Steuerungsinstrument des Wirtschaftsverwaltungsrechts einzugehen. Da neben
der Bundesbahn auch alle anderen Verkehrstrager einer Tarifaufsicht unterlie-
gen, sind diese Genehmigungsverfahren kurz darzustellen und zu vergleichen.
Instruktiv ist diese "tour d'horizon", da die Problemstellungen in vielerlei
Hinsicht parallel liegen und daher Riickschliisse fiir die Beurteilung der
Rechtslage bei der Bahn zulassen.

7 FAZ vom 6.12.89, S. 17

8 Vgl. die Nachweise zu den einzelnen Reformvorschliagen bei Timm,R., DB 90, 1154



