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Einleitung

,wDer Wiirde des Stats ziemt es, dasz er dieses Gut, welches ganz und gar 6ffent-

lichen Zwecken dient, auch duszerlich so vollkommen rein und schon erhalte, als

es seinen Kriften und ihrer Bestimmung gemész ist. Er soll diesem Vermdgen
den Stempel seiner Hoheit und Ehre aufprigen.“

Johann Caspar Bluntschli

(Allgemeines Staatsrecht; Band 2, 4. Auflage, Miinchen 1868, S. 387)

Wohl kaum ein anderes Thema steht in den letzten Jahren mehr im Mit-
telpunkt der politischen Auseinandersetzung als die Konsolidierung der of-
fentlichen Finanzen. Angesichts der Hohe des angehiuften Schuldenbergs
von 1,5 Billionen DM' und einer Abgabenquote von iiber 40%? trotz insge-
samt steigender Staatseinnahmen steht der Staat dabei nicht nur einer blo-
Ben Finanzkrise, sondern einem strukturellen Staatsdefizit® gegeniiber. Der
Rechtswissenschaft fillt in dieser Situation die Rolle zu, die von der Politik
entwickelten Modelle zur Losung der Probleme kritisch zu bewerten und
den rechtlichen Rahmen aufzuzeigen, in dem neue Ansitze entwickelt wer-
den konnen.

Dabei ist in den letzten Jahren auch eine Ressource in das Blickfeld von
Politik und Recht geraten, die bis dahin als vollig ungeeignet galt, iiber-
haupt haushaltswirtschaftliche Effekte zu erzielen: das staatliche Verwal-
tungsvermogen. Bis in die spiten neunziger Jahre galt es als unumstoBliche
Tatsache, dass zwar die Gegensténde des Finanzvermogens uneingeschrinkt
zur Verfiigung des staatlichen Eigentiimers stehen, die offentlichen Sachen
im Verwaltungsvermogen aber wegen ihrer Zweckbestimmung von der Ver-
fiigungsmacht ausgenommen sind.* Nur wenn ein Gegenstand des Verwal-
tungsvermogens nicht mehr zu seinem Zweck benétigt wurde, war seine
VerduBerung unter bestimmten Voraussetzungen als zuldssig anerkannt.5
Spitestens mit dem Versuch der schleswig-holsteinischen Landesregierung,
1998 im sog. ,,Kieler Immobiliengeschift* nach Anderung der Landeshaus-
haltsordnung einen GrofBteil seiner von der Verwaltung genutzten Immobi-

I BMF, Finanzbericht 2001, S. 12.

2 1993 hatte sie eine Hohe von 42,2% (vgl. Vogel/Waldhoff, in: BK-GG, Vorbe-
merkungen zu Art. 104a bis 115, Rdn. 91.

3 Vgl. zum Begriff F. Kirchhof, in: DOV 1997, 749 f.

4 Vgl. etwa P. Kirchhof, in: HStR 1V, § 88, Rdn. 305 m.w.N.

5 So auch immer noch § 63 Abs. 2 BHO.
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lien an die landeseigene Investitionsbank zu verduBern und anschlieBend
zuriickzumieten, diirfte diese Einmiitigkeit nunmehr beendet sein. Der
durch die VerduBerung erzielte Erlos von ca. 1 Milliarde DM sollte im Ge-
genzug auf drei Jahre gestreckt der Einnahmeseite des Gesamtetats des
Landes zuflieBen und damit zur Finanzierung auch der laufenden Angele-
genheiten dienen. Nachdem die Opposition im Landtag gegen die dem
Immobiliengeschift zugrundeliegenden Vorschriften des Haushaltsgesetzes
einen Normenkontrollantrag vor dem Bundesverfassungsgericht eingereicht
hatte, entschied dieses durch Beschluss des Zweiten Senats vom 17.9.1998°
im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes ohne materiell-rechtliche
Aussagen zur VerfassungsmiBigkeit der Normen zu treffen, dass das Land
Schleswig-Holstein etwaige Einnahmen aus dem Immobiliengeschift bis
zur Entscheidung in der Hauptsache nur so behandeln diirfe, als seien sie
Einnahmen aus Kredit. Als Reaktion auf diesen Beschluss hat der schles-
wig-holsteinische Landtag die umstrittenen Normen zuriickgenommen, be-
vor es zu einer Entscheidung im Hauptsacheverfahren kommen konnte. Das
Normenkontrollverfahren wurde daraufhin in der Hauptsache ohne Sachent-
scheidung fiir erledigt erklirt, die Akten am 27.4.2000 weggelegt.’

Damit ermangelt es aber weiterhin einer rechtlichen Klidrung, inwieweit
die VerduBerung weiterhin zur Erfiillung von Verwaltungsaufgaben bendtig-
ten Staatsvermogens zur allgemeinen Haushaltsfinanzierung verfassungs-
rechtlichen Restriktionen ausgesetzt ist. Insbesondere die Frage, ob eine sol-
che VerduBerung auch an Private moglich ist, harrt weiter einer Beantwor-
tung. Schon die Tatsache, dass der schleswig-holsteinische Gesetzgeber die
Norm der Landeshaushaltsordnung, die die VerduBSerung von bebauten und
unbebauten Grundstiicken fiir zuldssig erklért, auch wenn die Grundstiicke
weiterhin fiir Verwaltungszwecke benotigt werden, nicht aufgehoben hat,
zeigt, dass angesichts der weiterhin angespannten Haushaltslage auch in Zu-
kunft alle Versuche unternommen werden, Einnahmequellen jenseits der
herkémmlichen Steuern und Abgaben zu erschlieBen.

Ziel dieser Arbeit soll es dementsprechend sein, die im ,,Kieler Immobi-
liengeschift“ realisierte Idee der Finanzierung der offentlichen Haushalte
durch die VerduBerung von Verwaltungsvermogen, das weiterhin zur Erfiil-
lung offentlicher Aufgaben benotigt wird, auf ihre verfassungsrechtliche
Zulissigkeit hin zu untersuchen. Dabei soll der Rahmen aufgezeigt werden,
den das Grundgesetz fiir entsprechende Finanzierungsmodelle setzt. Zu die-
sem Zweck soll nach einer Betrachtung des Begriffs der ,,Verdu8erung von
Verwaltungsvermogen® zunéchst das tatsdchliche und einfachgesetzliche

6 BVerfGE 99, 57 ff.
7 So die Auskunft des Bundesverfassungsgerichts, Aktenzeichen AR 6263/99
vom 15.1.2001.
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Umfeld in den Blick genommen werden, in dem die VerduBerung von Ver-
waltungsvermdgen zur allgemeinen Haushaltsfinanzierung steht. Anschlie-
Bend sollen die verfassungsrechtlichen Restriktionen entsprechender Mo-
delle untersucht werden, wobei die Gefihrdung der Funktionsfihigkeit der
Verwaltung und der Steuerstaatsgrundsatz als generelle Zulédssigkeitsschran-
ken, der Parlamentsvorbehalt, die verfassungsrechtlichen Vorschriften iiber
die staatliche Kreditaufnahme sowie das Haushaltsverfassungsrecht als be-
sondere AusgestaltungsmaBstibe zu betrachten sein werden.

Sowohl bei der einfachgesetzlichen, als auch bei der verfassungsrecht-
lichen Analyse soll dabei primir das Haushalts- und Verfassungsrecht des
Bundes herangezogen werden, dem das Recht der Lénder weitestgehend
entspricht. Ausgeblendet werden sollen in der vorliegenden Arbeit die ge-
samten Probleme, die sich im Bereich des Kommunal(verfassungs)rechts
fiir die untersuchte Konstellation ergeben konnen. Insgesamt soll die Arbeit
damit der Auseinandersetzung um VermogensverduBerungen der offent-
lichen Hand eine neue Perspektive aufweisen, indem nicht die in vielfélti-
ger Hinsicht erorterten Probleme der Privatisierung von Aufgaben oder
Industriebeteiligungen im Mittelpunkt stehen, sondern die Aspekte der
offentlichen Finanzierung durch VerduBerungserlose und die mit der Verdu-
Berung von Verwaltungsvermdgen zusammenhéngenden Fragen der Siche-
rung der Funktionserfiillung der offentlichen Verwaltung.



