Vorwort

Die 6konomische Theorie des Offentlichen Rechts ist ein neues Forschungsgebiet, das bisher
im rechtsokonomischen Schrifttum vergleichsweise wenig vertreten ist', aber auf stetig
wachsendes Interesse stoBt. Es zeigt sich, dass zwar wichtige Ankniipfungspunkte an
etablierte Forschungsrichtungen, wie die 6konomische Theorie im Zivilrecht, Institutionen-
Okonomik oder Verfassungsokonomik, bestehen, die Methodik dieser Bereiche aber nicht
ohne weiteres auf den Gegenstandsbereich des Offentlichen Rechts iibertragen werden kann,
da dieser von spezifischen Voraussetzungen geprigt ist: Wohldefinierte Handlungsrechte
fehlen meist; per definitionem liegt im Offentlichen Recht Staatshandeln vor, :was
komplizierte Prinzipal-Agenten-Ketten impliziert; die Definition von sozialen Kosten und
Nutzen ist erschwert, u.a. weil in aller Regel zukunftsbezogene Fragen involviert sind; die
Notwendigkeit, neben dem Effizienzkriterium auch Rechte als Werte zu betrachten, ist im
Fall von Grundrechtsfragen erheblich wichtiger als im Zivilrecht. Problematisch ist insbe-
sondere, dass als normatives Beurteilungskriterium in der 6konomischen Theorie des Rechts
zumeist Allokationseffizienz herangezogen wird, was fiir die Probleme des Marktes
akzeptabel sein mag. Wie sie in die 6konomische Theorie des Offentlichen Rechts metho-
disch einbezogen werden soll, ist aber noch ein offenes Problem. Daher stellt sich verstirkt
auch die Frage, was Okonomen von Juristen lernen konnen, wenn 6konomische Theorie des
Rechts mehr sein will als ein Uberstiilpen 6konomischer Werte, hiufig sogar ausschlieBlich
des Effizienzbegriffes, auf (staats-) rechtliche und rechtspolitische Uberlegungen. In diesem
Band wird daher nicht nur die 6konomische Theorie auf Bereiche des Offentlichen Rechts
angewendet, sondern es werden auch die spezifisch normativen Probleme im Offentlichen
Recht thematisiert und Ankniipfungspunkte mit der rechtsmethodischen Forschung gesucht.

Im ersten Teil werden einige Anwendungsbereiche der Okonomischen Analyse im
Offentlichen Recht vorgestellt. Drei Beitrige behandeln Fragestellungen aus dem internatio-
nalen Recht. Markus Krajewski wendet die Verfassungsokonomik kritisch auf das GATT-
und WTO-Recht an. Die beiden nichsten Papiere sind dem europdischen Verfassungsrecht
gewidmet. Stefanie Schmid-Liibbert diskutiert, wie Methoden der Verfassungsékonomik auf
das Vertragsrecht der Europdischen Union angewandt werden kénnen und konkretisiert die
Anwendung am Problem der vertikalen Kompetenzverteilung zwischen Mitgliedsstaaten und
EU. Der Beitrag von Daniel Thym untersucht den Wandel der Kriterien europiischer
Entscheidungsfindung iiber die unterschiedlichen Phasen der europdischen Integration vom
Binnenmarkt zur politischen Union. Im Bereich des nationalen Offentlichen Rechts analysiert
Roland Ismer das Steuerrecht im Hinblick auf die Anwendung von 6konomischer Analyse
und der sogenannten ,,wirtschaftlicher Betrachtungsweise* in der Rechtswissenschaft.

! Eine Ausmahme im deutschsprachigen Raum ist ENGEL, Christoph/MORLOK, Martin, (Hrsg.) (1998).
Offentliches Recht als Gegenstand 6konomischer Forschung. Tiibingen. Es sei auch hingewiesen auf die
Ansitze, die an die Tradition der Staatswissenschaften ankniipfen und primir positive Analyse betreiben.
Siehe dazu beispielbaft VOIGT, Stefan (1999), Explaining Constitutional Change, Cheltenham.



VI

Die Betridge im zweiten Teil behandeln grundlegende Fragen der 6konomischen Theorie des
Rechts im Offentlichen Recht. Anne van Aaken beschreibt die normativen Grundlagen der in
der normativen Analyse des Rechts verwendeten wohlfahrts6konomischen und verfassungs-
okonomischen Kriterien unter besonderer Beriicksichtigung der Probleme im Offentlichen
Recht und stellt sodann ein Konzept der formalen Effizienz vor, welches rechtsimmanente
Werte zu integrieren vermag. Axel Tschentscher stellt den Konsensbegriff 6konomischer
Vertragstheorien dem in Diskurstheorien verwendeten Konsensbegriff gegeniiber. Ekkehard
Hofmann diskutiert methodische Probleme der Abwigung und der VerhdltnismaBigkeit im
Offentlichen Recht und versucht, die 6konomischen Ansitze der Kosten-Nutzen-Analyse fiir
diese Probleme fruchtbar zu machen. Der Beitrag von Matthias Meyer behandelt die Rationa-
litdt institutionenokonomischer Modelle, insbesondere die Auflésung von Dilemmastrukturen
durch spieltheoretische Ansdtze. Falk Reckling untersucht die Validitit der 6konomischen
Rationalititsannahme in verschiedenen Bewertungskontexten und pladiert fiir die Beriick-
sichtigung verschiedener Rationalititen in verschiedenen Lebenskontexten unter Heran-
ziehung der Hermeneutik.

Die hier versammelten Beitridge basieren auf den Vortrigen fiir ein Forschungskolloquium fiir
Doktoranden und Nachwuchswissenschaftler, das im Oktober 2000 in Hamburg stattfand.
Ziel des Kolloquiums war, die Ankniipfungspunkte zwischen okonomischer Theorie des
Rechts und Rechtswissenschaft im Offentlichen Recht zu diskutieren, erste Losungs-
moglichkeiten fiir die spezifischen normativen Probleme vorzuschlagen und mdégliche
Chancen der gegenseitigen Befruchtung beider Disziplinen aufzuzeigen. Wir danken- der
Studienstiftung des deutschen Volkes fiir finanzielle Unterstiitzung und dem Institut fiir Recht
und Okonomik an der Universitit Hamburg fiir die Gastfreundschaft. Ebenfalls danken wir
den Herausgebern dieser Reibe fiir die Aufnahme des Bandes.
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