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a. A. andere(r) Ansicht
a.a. 0. am angegebenen Ort
AAppO Approbationsordnung fiir Apotheker v. 19. 7. 1989 (BGBL. I,

S. 1489), zuletzt geandert durch 2. VO zur :&nderung der Appro-
bationsordnung fiir Apotheker (2. AAppO-AndV) v. 14. 12. 2000
(BGBL. 1, S. 1714)

ABDA Arbeitsgemeinschaft der Berufsvertretungen Deutscher Apothe-
ker

ABL Amtsblatt

Abs. Absatz

AAppO Approbationsordnung fiir Arzte v. 28. 10, 1970 (BGBI. I, S. 1458)

i. d. F. der Bek. v. 14. 7. 1987 (BGBLI. I, S. 1593), zuletzt geandert

_durch Art. 2 VO zur Approbation von Tierdrztinnen und Tierarz-
ten sowie zur Anderung anderer approbationsrechtlicher Vor-
schriften v. 10. 11. 1999 (BGBI. I, S. 2162)

a.F alte(r) Fassung

AGH Anwaltsgerichtshof

ALR PreuBisches Allgemeines Landrecht

Alt. Alternative

AMG Gesetz liber den Verkehr mit Arzneimitteln (Arzneimittelgesetz)

v. 24. 8. 1976 (BGBI. I, S. 2445, 2448) i. d. F d. Bek. v.
11. 12. 1998 (BGBL. I, S. 3586), zuletzt geandert durch Art. 2
§ 10 G zur Neuordnung seuchenrechtlicher Vorschriften (Seu-
chenrechtsneuordnungsgesetz — SeuchRNeuG) v. 20. 7. 2001
(BGBL. 1, S. 1045)

AMPreisV Arzneimittelpreisverordnung v. 14. 11. 1980 (BGBI. I, S. 2147),
zuletzt gedndert durch Art. 2 § 12 G zur Neuordnung seuchen-

rechtlicher Vorschriften (Seuchenrechtsneuordnungsgesetz —
SeuchRNeuG) v. 20. 7. 2001 (BGBI. I, S. 1045)

AnwBL. Anwaltsblatt [Zeitschrift]
AGR Archiv des offentlichen Rechts [Zeitschrift]
ApBetrO Verordnung iiber den Betriecb von Apotheken (Apothekenbe-

triebsordnung) v. 9. 2. 1987 (BGBLI. I, S. 547) i. d. F. d. Bek. v.
26.9.1995 (BGBL. I, S. 1195), zuletzt geéndert durch Art. 2 Nr. 2
4. VO zur Anderung der Gefahrstoffverordnung v. 18. 10. 1999
(BGBL. 1, S. 2059)
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Gesetz iiber das Apothekenwesen (Apothekengesetz) v.
20. 8. 1960 (BGBL. I, S. 697) i. d. F. d. Bek. v. 15. 10. 1980
(BGBL. I, S. 1993), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes
zur Anpassung des Apothekenrechts und berufsrechtlicher Vor-
schriften an das Europaische Gemeinschaftsrecht v. 23. 8. 1994
(BGBL. 1, S. 2189)

Arztrecht [Zeitschrift]
Allgemeiner Teil
Auflage
Aktenzeichen
Baden-Wiirttemberg

Bundesarzteordnung v. 2. 10. 1961 (BGBL. I, S. 1857) i. d. F. d.
Bek. v. 16. 4. 1987 (BGBIL. I, S. 1218), zuletzt gedndert nach
Maflgabe des Art. 7 durch Art. 1 Nr. 1 G zur Anpassung des
EWR-Ausfiihrungsgesetzes v. 27. 9. 1993 (BGBL. I, S. 1666) i. V.
m. Bek. v. 16. 12. 1993 (BGBL. I, S. 2436)

Bundesapothekerordnung v. 5. 6. 1968 (BGBL. I, S. 601) i. d. E
d. Bek. v. 19. 7. 1989 (BGBIL. I, S. 1478, 1842), zuletzt geandert
nach Mafigabe des Art. 7 durch Art. 1 Nr. 1 G zur Anpassung des
EWR-Ausfiihrungsgesetzes v. 27. 9. 1993 (BGBI. I, S. 1666) i. V.
m. Bek. v. 16. 12. 1993 (BGBI. I, S. 2436)
Baunutzungsverordnung i. d. E. d. Bek. v. 23. 1. 1990 (BGBL. I,
S. 132), zuletzt geandert durch Art. 3 des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes v. 22. 4. 1993 (BGBI. I, S. 466,
479)

Bayerisches Arzteblatt [Zeitschrift]

Berufsordnung fiir die Arzte Bayerns v. 12. 10. 1997 (BayABI.
1997, S. 385 incl. Beiheft), zuletzt geandert am 8. 10. 2000 m.
W. v. 1. 1. 2001 (BayABL. 2000, S. 572);

Vorgangerregelungen: Berufsordnung fiir die Arzte Bayerns v.
4. 10. 1970 (BayABI. 1970, S. 989);

Berufsordnung fiir die Arzte Bayerns v. 9. 10. 1977 (BayABL.
1977, Sondernummer Dezember 1977)

Berufsordnung fiir Apothekerinnen und Apotheker (BayBOApo)
vom 11. 11. 1992 (PZ 1993, S. 1344), zuletzt geandert am
11. 1. 2000 (PZ 2000, S. 227);

Vorgangerregelung: Berufsordnung v. 12. 11. 1983 (BeschluBfas-
sung der Delegiertenversammlungen v. 4. 12. 1982 und v.
12. 11. 1983), genehmigt durch das Bayerische Staatsministeri-
um des Innern am 28. 11. 1983 (Nr. IE8 -5412-11/83) m. W. v.
1. 1. 1984 (PZ 1983, S. 2795);

[Bestandteil beider Fassungen sind die jeweiligen Werberichtli-
nien — WRL]

bayerisch(e/r/s)

Gesetz iiber die Berufsausiibung, die Berufsvertretungen und die
Berufsgerichtsbarkeit der Arzte, Zahnirzte, Tierirzte und Apo-
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theker (Heilberufe-Kammergesetz) i. d. F. d. Bek. 20. 7. 1994
(GVBL. S. 853, ber. GVBI. 1995, S. 325, BayRS 2122-3-A), zu-
letzt geandert durch Urt. d. BVerfG v. 27. 10. 1998 (BGBL. I,
S. 3430)

Bayerisches Hochschulgesetz i. d. F. d. Bek. v. 2. 10. 1998
(GVBL. S. 740, BayRS 2210-1-1-WFK), zuletzt gedndert durch
§ 36 Zweites Bayerisches Gesetz zur Anpassung des Landes-
rechts an den Euro v. 24. 4. 2001 (GVBI. S. 140)

Bayer. Oberstes Landesgericht

Entscheidungen des Bayerischen Obersten Landesgerichts in Zi-
vilsachen. Neue Folge. Herausgegeben von den Zivilsenaten des
Gerichts

Bayerische Verwaltungsblatter [Zeitschrift]
Weiterbildungsordnung fiir die Arzte Bayemns v. 1. 10. 1993
(BayABIL. 9/1993), in der Fassung vom 11. 10. 1998 (BayABI.
1998, S. 429), zuletzt gedndert am 8. 10. 2000 (BayABI. 2000,
S.571)

Betriebsberater, Zeitschrift fiir Recht und Wirtschaft

Band

Beilage

BeschluB

betrifft

Beschwerdefiihrer

Bundesfinanzhof

Berufsgericht

Biirgerliches Gesetzbuch v. 18. 8. 1896 (RGBL. S. 195; BGBI. Il
400-2), zuletzt gedndert durch G zur Modemisierung des
Schuldrechts v. 26. 11. 2001 (BGBI. 1, S. 3138)
Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen, heraus-
gegeben von den Mitgliedern des Bundesgerichtshofs und der
Bundesanwaltschaft

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen, heraus-
gegeben von den Mitgliedern des Bundesgerichtshofs und der
Bundesanwaltschaft

Bundeskartellamt

Bayer. Landesarztekammer

Bundesnotarordnung i. d. F. d. Bek. v. 24. 2 1961 (BGBIL. I,
S. 97), zuletzt geandert durch Art. 22 G zur Anderung des Be-
griffs ,,Erziehungsurlaub* v. 30. 11. 2000 (BGBL. L, S. 1638)
Berufsordnung

Berufsordnung [fiir Rechtsanwailtinnen und Rechtsanwilte] (BO-
RA) v. 29. 11. 1996 (BRAK-Mitt. 1996, S. 241), in Kraft getreten
nach MafBigabe des Bescheides des Bundesministeriums der Ju-
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stiz v. 7. 3. 1997 (BRAK-Mitt. 1997, S. 81), gedndert am 15./
16. 2. 2001 (BRAK-Mitt. 2001, S. 177) m. W. v. 1. 11. 2001 (vgl.
Bescheid der Bundesministerin der Justiz v. 4. 7. 2001, eingegan-
gen bei der BRAK am 5. 7. 2001, BRAK-Mitt. 2001, S. 183)

Berufsordnung der Bundessteuerberaterkammer i. d. F. d. Bek. v.
2. 6. 1997 (DStR, Beihefter zu Heft 26/1997 v. 27. 6. 1997), ge-
andert durch Beschliisse der Satzungsversammlung der Bundes-
steuerberaterkammer v. 13./14. 10. 1998 (DStR 1999, S. 342)

Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwalte v. 26. 7. 1957
(BGBL. I, S. 907), zuletzt geandert durch Art. 8 Abs. 1 G iiber
Fernabsatzvertrage und andere Fragen des Verbraucherrechts so-
wie zur Umstellung von Vorschriften auf Euro v. 27. 6. 2000
(BGBL. 1, S. 897)

Bundesrechtsanwaltskammer
BRAK-Mitteilungen [Zeitschrift]

Bundesrechtsanwaltsordnung v. 1. 8. 1959 (BGBL. I, S. 565), zu-
letzt geandert durch Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung
gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften: Lebenspartner-
schaften, v. 16. 2. 2001 (BGBI. I, S. 266)

Bundessteuerblatt
Besonderer Teil
Bundestagsdrucksache
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, herausgegeben
von den Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts

Gesetz liber das Bundesverfassungsgericht i. d. F. d. Bek. v.
11. 8. 1993 (BGBL. I, S. 1823, BGBI. III/FNA 1104 - 1), zuletzt
gedndert durch Art. 1 G zur Anderung des BVerfGG und des G
iiber das Amtsgehalt der Mitglieder des Bundesverfassungsge-
richts v. 16. 7. 1998 (BGBL. 1, S. 1823)

Bundesverwaltungsgericht
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts

Conseil des Barreaux de la Communauté Européenne (Rat der
Rechtsanwilte der Europdischen Gemeinschaft)

Deutsches Arzteblatt [Zeitschrift]
Deutsche Apotheker-Zeitung [Zeitschrift]
Der Betrieb [Zeitschrift]

derselbe

dergleichen

Deutsches Institut fir Normung e. V.
Deutscher Juristen-Tag .
Die offentliche Verwaltung [Zeitschrift] '

Deutsches Richtergesetz i. d. F. d. Bek. v. 19. 4. 1972 (BGBLI. I,
S. 713), zuletzt geandert durch Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch
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— (SGB IX): Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
v. 19. 6. 2001 (BGBLI. 1, S. 1046)

Deutsches Steuerrecht [Zeitschrift]

deutsch(e/r/s)

Deutsches Verwaltungsblatt [Zeitschrift]

Europaische Atom-Gemeinschaft

Europaische Gemeinschaft(en); [als Normbezeichnung:] EG-Ver-
trag [neueste Fassung]

Entscheidungen der Ehrengerichtshofe der Rechtsanwaltschaft
des Bundesgebietes einschl. des Landes Berlin, herausgegeben
vom Prisidium der Bundesrechtsanwaltskammer
Ehrengerichtshof fiir deutsche Rechtsanwilte

Die Entscheidungen des Ehrengerichtshofs fiir deutsche Rechts-
anwalte, herausgegeben vom Deutschen Anwaltverein
Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

1. Vertrag zur Griindung der Europadischen Gemeinschaft v.
25. 3. 1957 (BGBL. 11, S. 766; das deutsche Gesetz zum EWG-
Vertrag [und zum EAG-Vertrag vom selben Tag] stammt v.
27.17. 1957, BGBL. 11, S. 753), i. d. E des Vertrags von Amster-
dam vom 2. 10. 1997 (ABI. EG Nr. C 340 v. 10. 11. 1997, S. 1;
BGBI. 1998 11, S. 386);

2. Bezeichnung von Normen des EG-Vertrags in der Fassung vor
der in Amsterdam verabschiedeten

Gesetz iiber die Eignungspriifung fiir die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft v. 6. 7. 1990 (BGBI. I, S. 1349), auBer Kraft getre-
ten mit ErlaB des EuRAG [vgl. dort]

Einfiihrung

Einleitung

Europiische Kommission fiir Menschenrechte

(Europaische) Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten v. 4. 11. 1950 (BGBI. 1951 II, S. 686), mit ver-
schiedenen Protokollen, deren vorlaufig letztes, Nr. 11, vom
11. 5. 1994 stammt (G v. 24. 7. 1995, BGBL. 11, S. 578)
Europaisches Patentamt

Institut der beim Europaischen Patentamt zugelassenen Vertreter
Ubereinkommen iiber die Erteilung européischer Patente (Euro-
paisches Patentiibereinkommen) v. 5. 10. 1973 (G v. 21. 6. 1976,
BGBL. II, S. 649, 826), zuletzt geandert durch Beschluf v.
5.12. 1996, in Kraft seit 1. 7. 1997 (BGBI. 11, S. 763)
Erlduterung

1. [allgemein:] Einkommensteuergesetz;

2. Einkommensteuergesetz (EStG) 1997 i. d. E d. Bek. v.
16. 4. 1997 (BGBL. I, S. 821), zuletzt geéndert durch Art. 1 G zur
Regelung der Bemessungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern v.
21.12.2000 (BGBLI. 1, S. 1978)
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et alii (lat. fiir: und andere)

Europaische Union

Europidisches Gericht Erster Instanz

Europaischer Gerichtshof

Europdische Grundrechte-Zeitschrift

Europarecht [Zeitschrift]

Gesetz iiber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwalte in
Deutschland (EuRAG) v. 9. 3. 2000 (BGBI. I, S. 182, ber. 1349)
europaisch(e/r/s)

Europaische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht [Zeitschrift]

Europiische wirtschaftliche Interessenvereinigung

Gesetz zur Ausfiilhrung der EWG-Verordnung iiber die Europai-
sche wirtschaftliche Interessenvereinigung v. 14. 4. 1988 (BGBI.
I, S. 514), zuletzt gedndert nach MaBgabe des Art. 29 durch
Art. 5 G zur Neuregelung des Kaufmanns- und Firmenrechts und
zur Anderung anderer handels- und gesellschaftsrechtlicher Vor-
schriften (Handelsrechtsreformgesetz — HRefG) v. 22. 6. 1998
(BGBL. L, S. 1474)

Europiischer Wirtschaftsraum

Abkommen v. 2. 5. 1992 iiber den Europaischen Wirtschaftsraum
und hierzu ergangenes deutsches Zustimmungsgesetz V.
31.3.1993 (BGBI. 11, S. 266)

Europiisches Wirtschafts- und Steuerrecht [Zeitschrift]

folgende

Fachanwaltsordnung (BRAK-Mitt. 1996, S. 249), zuletzt gean-
dert m. W. v. 1. 9. 1999 (BRAK-Mitt. 1999, S. 121 ff.)
Frankfurter Allgemeine Zeitung

fortfolgende

FuBnote

Festschrift

Generalanwalt

Gesellschaft biirgerlichen Rechts

Gewerbearchiv [Zeitschrift]

Gewerbeordnung i. d. E d. Bek. v. 22. 2. 1999 (BGBI. I, S. 202;
BGBI. III/FNA 7100~ 1), zuletzt gedndert durch Art. 26 G zur
Einfiihrung des Euro in Sozial- und Arbeitsrecht sowie zur Ande-
rung anderer Vorschriften (4. Euro-Einfilhrungsgesetz) v.
21. 12. 2000 (BGBI. I, S. 1983)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v. 23. 5. 1949
(BGBL. I, S. 1), zuletzt gedndert durch G zur Anderung des
Grundgesetzes (Art. 12 a) v. 19. 12. 2000 (BGBL. L, S. 1755)

gegebenenfalls
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Gesetzliche Krankenversicherung

2. Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwaltung und Eigenver-
antwortung in der gesetzlichen Krankenversicherung (2. GKV-
Neuordnungsgesetz — 2. GKV-NOG) vom 23. 6. 1997 (BGBI. [,
S. 1520), zuletzt gedndert durch G zur Reform der gesetzlichen
Krankenversicherung ab dem Jahr 2000 (GKV-Gesundheitsre-
formgesetz 2000) v. 22. 12. 1999 (BGBL. I, S. 2626)
Gebiihrenordnung fiir Arzte i. d. F. d. Bek. v. 9. 2. 1996 (BGBL. 1,
S. 210), zuletzt geandert durch Art. 17 G zur Reform der gesetz-
lichen Krankenversicherung ab dem Jahr 2000 (GKV-Gesund-
heitsreformgesetz 2000) v. 22. 12. 1999 (BGBL. I, S. 2626)
griechisch(e/r/s)

Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht [Zeitschrift]

1. [inoffizielle Abkiirzung fiir:] Gesetz zur Sicherung und Struk-
turverbesserung der gesetzlichen Krankenversicherung (Gesund-
heitsstrukturgesetz) v. 21. 3. 1992 (BGBI. I, S. 2266), gem.
Art. 35 Abs. 1 zum 1. 1. 1993 in Kraft getreten, zuletzt gedndert
durch Art. 2 G zur Rechtsangleichung in der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung v. 22. 12. 1999 (BGBI. 1, S. 2657)

2. [offizielle Abkiirzung fiir:] G iiber technische Arbeitsmittel v.
24. 6. 1968 (BGBLI. I, S. 717) i. d. F. d. Bek. v. 23. 10. 1992
(BGBL. I, S. 1793), zuletzt geandert durch Art. 1 G zur Anderung
des Geratesicherheitsgesetzes und des Chemikaliengesetzes v.
27.12.2000 (BGBI. I, S. 2048)
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werbsrechtlicher Vorschriften v. 1. 9. 2000 (BGBL. L, S. 1375)
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Erster Teil

Einleitung

A. Das Berufs- und Standesrecht
der freien Berufe im Wandel

Seit etwa zwei Jahrzehnten befindet sich das Recht der freien Berufe, zu denen
neben anderen Berufsgruppen Architekten, Apotheker, Arzte, Zahnarzte, Rechts-
anwalte, Patentanwalte, Notare, Steuerberater und Wirtschaftspriifer gehércn,1 in
stetiger Bewegung.? Anderungen im Berufsrecht des Bundes® folgten einem Wan-
del der Auffassungen in Rechtsprechung® und Literatur® iiber die Bedeutung des
von den berufsstandischen Organisationen gesetzten Standesrechts. Dieses unterlag
infolgedessen ebenfalls vielfaltigen Anderungen.®

Insbesondere die Frage der Zulassigkeit von Werbemafnahmen von Freiberuf-
lern besitzt wegen der bestandig wachsenden Zahl der Angehorigen dieser Berufs-
gruppe’ und der sich hieraus ergebenden steigenden Konkurrenz, auch mit anderen

1 Vgl. hierzu etwa Fleischmann, Freie Berufe, S. 16 ff.; Stober, Wirtschaftsverwaltungs-
recht BT 11, S. 269 ff.; Taupitz, Standesordnungen, S. 86 ff.

2 Vgl. speziell zum Werberecht Kornblum, BB 1985, S. 65, 66 f.; Mdvers, Anwalt 2001,
Heft 8/9, S. 10 ff.; Pertiti, EuGRZ 1985, S. 176, 177 (zustimmendes Votum zur ,,Barthold-
Entscheidung” des EGMR, EuGRZ 1985, S. 170); Ring, Werberecht der Rechtsanwailte,
Rn. 1; Taupitz, Standesordnungen, S. 1 ff.

3 Vgl. z. B. den durch das Dritte Gesetz zur Anderung der Wirtschaftspriiferordnung vom
15.7. 1994 (BGBL. I, S. 1569) neugefaBten § 52 WPO; zur aktuellen Rechtslage im Berufs-
recht der Rechtsanwalte, Arzte und Apotheker vgl. unten, Dritter Teil, A.

4 Vgl. etwa fiir das Standesrecht der Rechtsanwalte BVerfGE 76, 171; BVerfGE 76, 196.
5 Vgl. etwa Kleine-Cosack, NJW 1988, S. 164 ff.; Zuck, NJW 1988, S. 175 ff.

6 Vgl. z. B. die Schaffung einer Berufsordnung fiir Steuerberater durch die Bundessteuer-
beraterkammer i. d. F. d. Bek. v. 2. 6. 1997 (DStR, Beil. zu Heft 26/1997 v. 27. 6. 1997),
gedndert durch Beschliisse der Satzungsversammlung der Bundessteuerberaterkammer v.
13./14. 10. 1998 (DStR 1999, S. 342); das Standesrecht der Rechtsanwailte, Arzte und Apo-
theker wird im folgenden ausfiihrlich dargestellt.

7 Vgl. Kleine-Cosack, Werberecht, Rn. 5, 11; Papier/Petz, NYW 1994, S. 1553, 1554 (im
Hinblick auf Arzte); vgl. auch Taupitz, Standesordnungen, S. 13.
Folgende Zahlen aus dem Statistischen Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Ausgaben 1998 u. 2000 (Hrsg.: Statist. Bundesamt), mogen die Entwicklung verdeutlichen:
a) Entwicklung der Zahl der zugelassenen Rechtsanwalte (ohne Anwaltsnotare):
58.504 im Jahre 1993,
65.576 im Jahre 1995,
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Berufsgruppen, groe Bedeutung. Nachdem in den USA bereits in den 70er Jahren
die Werberegelungen des Berufs- und Standesrechts weitgehend liberalisiert wor-
den sind,® 148t sich seit lingerem auch in der Bundesrepublik eine hnliche Ten-
denz beobachten. Neben einer fiir das haufig als wissenschaftlich vernachlassigt
angesehene® Standesrecht der Freiberufler beachtlich breiten Diskussion iiber die
bestehenden Regelungen'® nahmen sich sowohl Gesetzgeber als auch die zur Sat-
zungsgebung erméichtigten berufsstandischen Vereinigungen der Werbeproblema-
tik an. Es kam so beispielsweise im Jahre 1994 zu Novellierungen der Bundes-
rechtsanwaltsordnung (BRAO), der Patentanwaltsordnung (PAO) und des Steuer-
beratungsgesetzes (StBerG), die nun spezielle Vorschriften iiber Werbung enthal-
ten.!! Die berufsstindischen Vereinigungen erlieBen auf der Grundlage neu
geschaffener Ermachtigungsgrundlagen Berufsordnungen, die die Zulassigkeit von
Werbung ausdriicklich regeln. So enthalt z. B. die auf § 86 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3, 4
StBerG gestiitzte Berufsordnung der Bundessteuerberaterkammer (BOStB) detail-
lierte Vorschriften iiber zulassige und unzulassige Werbemafnahmen; ausfiihrlich
wird dieser Bereich auch in der Berufsordnung der Rechtsanwalte (BORA) gere-
gelt. Im Standesrecht der Arzte und Apotheker gab es in den letzten Jahren Neu-
erungen, die verstarkt Informationen des jeweiligen Freiberuflers gegeniiber der
Offentlichkeit gestatten.'? Insgesamt lassen sich im Werberecht der freien Berufe
in vielerlei Hinsicht Liberalisierungen feststellen.

76.074 im Jahre 1997,
88.861 im Jahre 1999, s. S. 345 des Statistischen Jahrbuchs 2000,

b) Entwicklung der Zahl der Arzte:

259.981 im Jahre 1993, s. S. 428 des Statistischen Jahrbuchs 1998,
273.880 im Jahre 1995,
282.737 im Jahre 1997,
291.171 im Jahre 1999, s. S. 426 des Statistischen Jahrbuchs 2000,
c) Entwicklung der Zahl der Apotheker:
47.363 im Jahre 1993, s. S. 428 des Statistischen Jahrbuchs 1998,
49.429 im Jahre 1995,
52.076 im Jahre 1997,
53.001 im Jahre 1999, s. S. 426 des Statistischen Jahrbuchs 2000.

8 Vgl. v. a. die Supreme-Court-Entscheidung Bates vs. State Bar of Arizona, 433 U.S. 350
(1977); hierzu und allgemein zur Problematik Prinz, Anwaltswerbung, S. 63 ff.; Oberreit/
Knapp, AnwBI. 1980, S. 328, 329.

9 Vgl. Jarass, NJW 1982, S. 1833; Kleine-Cosack, NJW 1988, S. 164, 174 spricht von
wstiefmiitterliche[r] Behandlung dieses Rechtsgebiets durch die Rechtswissenschaft®; Tau-
pitz, Standesordnungen, S. 7; vgl. auch den Titel einer veroffentlichten Vorlesung von Stein-
dorff: Freie Berufe — Stiefkinder der Rechtsordnung?

10 Vgl. fiir Arzte z. B. Laufs, NJW 1995, S. 1590, 1595 f.; Papier/Petz, NJW 1994,
S. 1553 ff.; K. Schulte, Werbeverbot fiir Arzte; zur Werbung durch Apotheker vgl. etwa Hu-
fen, ZLR 1997, S. 39 ff.; Ring, NJW 1997, S. 768 ff.; fir WerbemaBnahmen von Rechtsan-
wilten vgl. v. Falkenhausen, NJW 1992, S. 25 ff.; Schumann, NJW 1990, S. 2089, 2096 f.

11 Diese finden sich in den durch das G zur Neuordnung des Berufsrechts der Rechtsan-
walte und der Patentanwalte (vom 2. 9. 1994, BGBLI. I, S. 2278) neueingefiigten Normen § 43
b BRAO und § 39 b PAO; vgl. auch § 57a StBerG.

12 Vgl. naher unten, Dritter Teil, C., D., E.
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B. Gegenstand und Methode der Untersuchung

Ob nach den umfangreichen Anderungen der Werberegelungen fiir Freiberufler
in Rechtsprechung, Gesetz- und Satzungsgebung nunmehr insgesamt ein verfas-
sungsrechtlich befriedigender Zustand besteht, soll durch vorliegende Arbeit unter-
sucht werden. Nach der Definition von wichtigen Begriffen (Zweiter Teil) werden
die gegenwirtig fiir Rechtsanwilte, Arzte und Apotheker geltenden Regelungen
iiber WerbemaBnahmen dargestellt (Dritter Teil). Im Vierten Teil, dem Hauptteil
der Studie, werden die vorgestellten Regelungen einer eingehenden verfassungs-
rechtlichen Priifung unterzogen. Wichtigster PriffungsmaBstab ist Art. 12 Abs. 1
Satz 2 Grundgesetz (GG),'? der die Freiheit der Berufsausiibung gewahrleistet. Da-
neben spielt die MeinungsauBerungsfreiheit des Art. 5 Abs. 1 Satz 1, 1. Hs. GG
eine grof3e Rolle, in Einzelfillen auBerdem andere Grundrechte, etwa die Presse-
freiheit. Berucksichtigt werden auch europarechtliche Aspekte. Probleme des
Rechts des unlauteren Wettbewerbs'* sowie des europiischen Kartellrechts'® wer-
den ebenfalls angesprochen, soweit sie engeren Bezug zum Berufs- und Standes-
recht haben. Der Fiinfte Teil faB8t die Ergebnisse zusammen.

Exemplarisch werden drei gewissermaBen klassische freie Berufe herangezo-
gen: der des Rechtsanwalts, des Arztes und des Apothekers. Der Rechtsanwalt
steht stellvertretend fiir die Gruppe der rechts- und steuerberatenden Berufe, deren
Berufs- und Standesrecht im vergangenen Jahrzehnt neu geregelt wurde, und der
daneben noch Patentanwalt, Wirtschaftspriifer bzw. Vereidigter Buchpriifer und
Steuerberater angehiiren.16 Bedingt durch eine im Vergleich zur Rechtsanwalt-
schaft andere Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Liandern'” ist das Recht
der Heilberufe, deren wichtigste Vertreter Arzte und Apotheker sind, hauptséchlich
Landesrecht und Satzungsrecht der berufsstandischen Selbstverwaltungsorgane,
der Landesarzte- bzw. Landesapothekerkammern; vorliegende Arbeit zieht exem-
plarisch das bayerische Landes- und Satzungsrecht heran.

Der Apotheker nimmt eine Sonderstellung unter den Berufen des Gesundheits-
wesens ein. Seine Titigkeit ist einerseits ein freier Beruf,'® andererseits kaufman-
nischer und damit gewerblicher Natur."® Aus diesem Doppelcharakter resultieren

13 Vgl. BVerfGE 57, 121, 130 f.; 60, 215, 229; 71, 162, 172 ff.; 71, 183, 196; 76, 196, 207,
85, 248, 256; OLG Diisseldorf, NJW 1992, S. 2833 f.; vgl. auch Papier/Petz, NJW 1994,
S. 1553, 1555 ff.; Sodan, Freie Berufe, S. 75.

14 Vgl. hierzu Ring, Wettbewerbsrecht, passim; vgl. zu den Grenzen, die das Kartellrecht
fiir WerbemaBnahmen von Freiberuflern zieht, v. Falkenhausen/Hausmann, AnwBl. 1996,
S. 486 ff.

15 Vgl. zum europaischen Kartellrecht Romermann, MDR 1998, S. 1149 f.

16 Vgl. hierzu allgemein Kleine-Cosack, Werberecht, passim.

17 Naheres dazu unten, Dritter Teil, A. 1.

18 Vgl. BVerfGE 5, 25, 29 f.; Manssen, in: v. Mangoldt/Klein, GG, Art. 12, Rn. 164; Ring,
Wettbewerbsrecht, S. 461 f.; Ring, NJW 1997, S. 769 f.; Pitschas, in: R. Schmidt, Offentl.
Wirtschaftsrecht BT II, § 9, Rn. 107.



