Duncker & Humblot - Berlin




BURKHARDT ZIEMSKE

Die deutsche Staatsangehorigkeit
nach dem Grundgesetz



Schriften zum Offentlichen Recht
Band 680



Die deutsche Staatsangehorigkeit
nach dem Grundgesetz

Von

Burkhardt Ziemske

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Ziemske, Burkhardt:
Die deutsche Staatsangehorigkeit nach dem Grundgesetz / von
Burkhardt Ziemske. — Berlin : Duncker und Humblot, 1995
(Schriften zum offentlichen Recht ; Bd. 680)
Zugl.: Koln, Univ., Habil.-Schr., 1994/95
ISBN 3-428-08409-8
NE: GT

Alle Rechte vorbehalten
© 1995 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fotoprint: Werner Hildebrand, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0582-0200
ISBN 3-428-08409-8

Gedruckt auf alterungsbestandigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706



Vorwort

Das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht wird traditionell iiberwiegend als
ein "verfassungsneutrales" Rechtsgebiet angesehen, dessen Grundsitze nicht
im Grundgesetz verankert sind. Die Folgen dieser traditionellen Sichtweise
werden eindrucksvoll durch die seit gut einem Jahrzehnt andauernde Re-
formdiskussion um das Staatsangehorigkeitsrecht verdeutlicht: Politische Uto-
pien und ideologische Positionen dominicren und setzen sich in die Artikula-
tion eines vermeintlichen Reformbedarfs um.

Noch in der laufenden 13. Wahlperiode ist mit ciner Neuregelung des deut-
schen Staatsangehorigkeitsrechts zu rechnen. Die Frage nach der verfas-
sungsrechtlichen Bestandskraft der traditionellen Sichtweise wird dann von
hochster Relevanz sein. Wenngleich nimlich unter den parlamentarischen
Parteien im wesentlichen dariiber Einigkeit besteht. den Enwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit weiter zu erleichtern. so ist doch zwischen ihnen streitig,
wie weit man in diesem Bestreben gehen will: Sollen die bisher geltenden
Grundsitze des deutschen Staatsangehérigkeitsrechts beibehalten und nur
Einzelheiten modifiziert werden oder sollen diese Grundsitze durchbrochen
beziehungsweise vollig aufgegeben werden?

Der folgende Entwurf einer Theorie der Staatsangehorigkeit nach dem
Grundgesetz bricht mit der traditionellen Sichtweise. Er stellt die verfas-
sungsrechtlichen Garantien der Grundsitze des Staatsangehorigkeitsrechts
heraus. Im Zentrum dieser Betrachtung steht das grundrechtliche Entzugsver-
bot und dessen Ausstrahlung auf den Enverb der Staatsangehérigkeit. Dar-
iiber hinaus werden die staatlichen und internationalen Folgen dargelegt, die
bei staatsangehérigkeitsrechtlichen Reformen vom Gesetzgeber einen sorg-
samen Umgang mit dem Institut der Staatsangehorigkeit fordern und die
deren Ausgestaltung nicht seincm freien Belieben iiberlassen.

Die vorliegende Abhandlung wurde von der Rechtswissenschaftlichen Fa-
kultit der Universitdt zu Koln im Wintersemester 1994/95 als Habilitations-
schrift angenommen. Mein Habilitationsvater Prof. Dr. Martin Kriele forderte
grofziigig ihre Erstellung. wofiir ich ihm herzlich danke. Seinen staatsrechtli-
chen und rechtspolitischen Schriften. insbesondere seiner Lehre iiber die
Rechtsgewinnung aus Prijudizien, verdanke ich wertvolle Anregungen, die in
meiner Arbeit fruchtbar wurden. Mein herzlicher Dank gebiihrt auch Prof.
Dr. Joachim Burmeister fiir die Anfertigung des Zweitgutachtens sowie Prof.
Dr. Hartmut Schiedermair fiir vielfiltige Unterstiitzung.

Kéln, im Mirz 1995 Burkhardt Ziemske
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Einleitung

Die Staatsangehorigkeit ist der Rechtsbegriff, der das Staatsvolk definiert.'
Sie ist mittelbar ein Element der Staatlichkeit. Denn nach der unangefochte-
nen Drei-Elemente-Lehre von Georg Jellinek (1851-1911) stellt das Staats-
volk neben dem Staatsgebiet und der Staatsgewalt die dritte Siule der Staat-
lichkeit im staatsrechtlichen Sinne dar.’ Die Staatsangehorigkeit ist nach
h.M. rechtliche Eigenschaft.” Sie ist Status der Zugehorigkeit zur staatlichen
Gemeinschaft und hat den Sinn. von Nichtangehdrigen abzugrenzen.® Sie
trennt Inlinder von Auslindern.’

1. Statistisches

Ende 1992 lebten ca. 6,5 Millionen Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland, was einem Bevolkerungsanteil von 8% entspricht.® Im Ver-
gleich mit westeuropdischen Staaten nimmt der Auslinderanteil der Gesamt-
bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland einen Spitzenplatz ein.

! Sie definiert nicht ausschlieBlich (Zippelits. Allgemeine Staatslehre, § 11 ), aber doch Giberwie-
gend. Nach Art. 116 Abs. 1 GG setzt sich namlich das deutsche Staatsvolk neben Staatsangehérigen
auch aus sog. "Statusdeutschen" zusammen. Art. 116 Abs. 1 GG lautet: "Deutscher im Sinne dieses
Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, wer die deutsche Staatsange-
horigkeit besitzt oder als Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehorigkeit oder als dessen
Ehegatte oder Abkommling in dem Gebiet des Deutschen Reiches nach dem Stande v. 31. Dezember
1937 Aufnahme gefunden hat". Vgl. zu den Statusdeutschen: Makarov / v. Mangoldt, Deutsches
Staatsangehérigkeitsrecht, Bd. 1, Gruppe 2, Art. 116 Rdnr. 1ff.

2 Allgemeine Staatslehre, S. 394fF.; 406fT.

3 Kriele, Einfihrung in die Staatslehre, § 22; Hailbronner | Renner, Staatsangehorigkeitsrecht,
Einf. S. 4; Randelzhofer, in: Maunz / Diirig / Herzog / Scholz: Kommentar zum Grundgesetz, Art. 16
Rdnr.8 m.w.N.; zur Bedeutung der Staatsangehérigkeit im volkerrechtlichen Bereich s.
Randelzhofer, in: Maunz / Diirig / Herzog / Scholz, Art. 16 Rdnr. 9 m.w.N.

* Dazu: Maunz | Zippelius, Deutsches Staatsrecht, § 4 I, Meireis, Aspekte einer Neuregelung des
deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts, in: StAZ 1994, S. 2411f. (243).

® Auslander ist gem. § 1 Abs. 2 AuslG jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Grundgesetzes ist.

¢ Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslinder (Hrsg.), Bericht der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir die Belange der Auslander (iber die Lage der Auslander in der Bun-
desrepublik Deutschland 1993, S. 11.
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Von je 1000 Einwohnern sind Auslinder in:’

- der Schweiz 164,

- Belgien 86,

- Bundesrepublik Deutschland 78
- Frankreich 73.

- Schweden 60,

- den Niederlanden 40.
- GroBbritannien 31,

- Didnemark 27.

- Griechenland 27,

- Irland 24,

- Portugal 9,

- Spanien 9,

- Italien 7.

Etwa 1,5 Millionen (ca 23,2%) der hier lebenden Auslinder stammen aus
Mitgliedstaaten der Europiischen Union. Ihr Anteil hat seit 1990 (29,9%)
innerhalb von zwei Jahren konstant um ca. 6% abgenommen, wihrend die
Zahl von Personen aus Osteuropa im gleichen Zeitraum um ca. 6% stindig
gewachsen ist.®

Die gréfbte Gruppe von Ausldndern bildet die tiirkische Bevolkerung mit ca.
1.85 Millionen (28,6%), gefolgt von Personen aus dem ehemaligen Gesamt-
staat Jugoslawien mit 916.000 (14,1%). Italienern mit 558.000 (8,6%), Grie-
chen mit 346.000 (5.3%). Polen mit 286.000 (4,4%), Osterreichern mit
185.00% (2,7%), Ruminen mit 168.000 (2,6%) und Spaniern mit 134.000
(2.1%).

Mehr als 1,5 Millionen Auslinder sind Fliichtlinge'®. Darunter befinden
sich etwa 230.000 Asylberechtigte'' einschlieBlich ihrer Familienangehori-

7 Nachfolgende Statistik ist entnommen: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Infor-
mationen zur politischen Bildung, Heft 237, S. 2.

® Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslinder (Hrsg,), Bericht 1993, S. 11
und Tabelle 2 (S. 144).

* Ebenda, S. 11.

! Im Sinne des Abkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechtsstellung der Flachtlinge v.
28.7.1951 (Genfer Konvention) ist ein Fliichtling: "Jede Person, die infolge von Ereignissen, die vor
dem 1. Januar 1951 eingetreten sind. und aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse. Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugungen sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt,
und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befilrchtungen nicht
in Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlos infolge solcher Ereignisse aufierhalb des Landes
befindet. in welchem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann
oder wegen der erwihnten Befirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will” (Art. 1 Nr. 2). Durch
Zusatzprotokoll v. 31.1.1967 (BGBIL. I1. S. 1293) wurde die Stichtagseinschrankung aufgehoben.

1 Personen, die vom Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge oder von einem
Gericht als politisch Verfolgte im Sinne des Art. 16 Abs. 2 Satz2 GG a.F. bzw. ab 28.6.1993
Art. 16a GG (BGBIL. I, S. 1002) rechtskriftig anerkannt sind.
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gen, 38.000 Kontingentfliichtlinge'?, 28.000 heimatlose Auslinder'’, 640.000
de-facto-Fliichtlinge'* und 610.000 Asylbewerber."?

II. Das deutsche Ausldnderrecht

Ausldnder unterliegen besonderer staatlicher Reglementierung, dem sog.
Auslinderrecht.'® Auslinder besitzen danach nicht alle Rechte und Pflichten
wie Inlinder. Sie haben einen anderen Rechtsstatus als Inlinder. Der Aus-
linderstatus ist aber nicht immer einheitlich. Das deutsche Auslinderrecht
differenziert Auslinder nach ihrer Herkunft sowie dem Grund und der Verfe-
stigung ihres Aufenthaltes.!” Besondere Regeln gelten fiir Auslinder aus
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sowie fiir politisch Verfolgte.'®

Auslidnder unterliegen im Unterschied zu Inldndern ausschlieBlich der Ge-
bietshoheit und damit nur insoweit der Staatsgewalt, solange sie sich inner-
halb des Staatsgebietes aufhalten (Territorialprinzip). Staatsangehérige
dagegen unterstechen dem Personalititsprinzip, d.h. sie sind der Staatsgewalt

12 Flachtlinge, die aus humanitiren Erw3gungen in bestimmter Zahl ("Kontingent") aufgenommen
werden. Nach Erschépfung des Kontingents wird niemand mehr aufgenommen. Sie haben auf Grund
des Gesetzes Uber MaBnahmen im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen v. 20.7.1980 einen eigenen
Rechtsstatus nach der Genfer Fliichtlingskonvention v. 28.7.1951. Am bekanntesten sind die vietna-
mesischen boatpeople und Personen mosaischen Glaubens aus der ehemaligen Sowjetunion.

3 Auslindische Staatsangehérige oder Staatenlose, die am 30.6.1950 der besonderen Obhut der
Vereinten Nationen unterstanden. Vgl. dazu Gesetz Gber die Rechtsstellung heimatloser Auslinder im
Bundesgebiet v. 25.4.1951 (BGBL. 1, S.269). abgedr., in: Weidelener / Hemberger, Deutsches
Staatsangehorigkeitsrecht, S. 185fF.

" Personen, die keinen Asylantrag gestellt haben oder deren Asylantrag abgelehnt worden ist, die
aber gleichwohl aus humanitaren oder politischen Griinden nicht abgeschoben werden. Thr Bleiberecht
ergibt sich aus der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte oder der Genfer Fliichtlingskonvention
bzw. §§ SIff. AuslG; dazu: Hein, "De Facto" Fluchtlinge und vorlaufiger Rechtsschutz im Vol
kerrecht und Rechtsvergleich, in: Vom Auslinder zum Burger, S. 592ff.

'S Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslinder (Hrsg.), Bericht 1993, S. 13.
Asylbewerber sind Fliichtlinge, die einen Asylantrag an der Grenze oder bei einer Auslinderbehorde
gestellt haben (§ 7 AsylVG), solange, bis ihr Begehren rechtskriftig beschieden ist.

5 Hauptsichliche Rechtsgrundlage ist das Auslindergesetz (AuslG) v. 9.7.1990 (BGBI. I,
S. 1354) i.d.F. v. 30.6.1993 (BGBL. |, S. 1062).

17 Kanein / Renner, Auslanderrecht, Kommentar, § 1 Rdnr. 14 und § 2 Rdnr. 7ff.

'8 Den weitestgehenden volkerrechtlichen Bindungen im Bereich des Aufenthaltsrechts fir Auslan-
der unterliegt die Bundesrepublik Deutschland als Mitglied der Europiischen Union. Die Vorschriften
des Europdischen Unionsrechts itber die Freiziigigkeit haben, soweit sie unmittelbar gelten, Vorrang
vor den innerstaatlichen Regelungen. Soweit sie nicht unmittelbar gelten, sind sie verbindliche
Vorgaben fiir die innerstaatliche Rechtsetzung. Der Bedeutung des Europiischen Freiziigigkeitsrechts
entsprechend ist diese Materie insgesamt im Aufenthaltsgesetz / EG-sondergesetzlich geregelt. Das
neue Auslindergesetz liBt den Vorrang dieser Regelung vor dem allgemeinen Auslinderrecht aus-
driicklich unberthrt (§ 2 Abs. 2 AuslG).



