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Einfiithrung

Am 23. Mai 1949 trat das Grundgesetz als vorlaufige Verfassung des
Provisoriums Bundesrepublik Deutschland! in Kraft. Das Provisorium —
der zweite Versuch einer demokratischen Republik auf deutschem Boden
— wuchs innerhalb weniger Jahre zur Wirtschaftsmacht heran und seine
politischen Einrichtungen erreichten eine Stabilitét, wie sie der Weimarer
Republik nie vergonnt war, obwohl seine Ausgangsposition durch den
vernichtend verlorenen Krieg, den Verlust der Ostgebiete und die Millio-
nen von Heimatvertriebenen schwieriger war als die seiner Vorgéngerin.
Diese positive Entwicklung wurde auch durch die politischen und staats-
rechtlichen Entscheidungen des Parlamentarischen Rates, wie sie im
Grundgesetz ihren Niederschlag fanden, erméglicht und scheint somit
deren Richtigkeit zu bestitigen.

Dennoch kann nicht iibersehen werden, daB die Bundesrepublik auch
Krisen erlebte, die Zweifel an der Stabilitdt der jungen Demokratie wach
werden liefen und teilweise ihre Ursachen in verfassungsrechtlichen Re-
gelungen hatten. Eine dieser Krisen hing mit der Kandidatur des dama-
ligen Bundeskanzlers Adenauer fiir das Amt des Bundesprésidenten im
Jahre 1959 zusammen. Abgesehen von der Beachtung bzw. MiBachtung
bestimmter Spielregeln in einer parlamentarischen Demokratie?, zeigten
die Ereignisse, welches MaBl an Unklarheiten iiber das Amt des Bundes-
prisidenten selbst bei den obersten Trigern der Staatsgewalt bestand,
hervorgerufen jedoch nicht zuletzt durch widerspriichliche Stellungnah-
men der Staatsrechtslehrer, die dem Présidenten teils das Recht auf
aktive Mitgestaltung der Politik zubilligten$, teils jegliche Mitwirkung
im politischen Bereich versagten?. Es zeigte sich am Ende der Amtszeit
eines ,unpolitischen“ Bundesprisidenten, daB das Grundgesetz Fragen
von grofer Bedeutung nicht mit der erforderlichen Klarheit geregelt hatte
und dafl wegen dieser fehlenden Priagnanz Krisen zwischen den einzelnen
Staatsorganen entstehen konnten, die fiir alle Beteiligten Macht- und
Autoritédtsverlust bedeuten muitens. Adenauer verzichtete auf seine Kan-

1 Maunz, Lehrbuch, § 7 II.

2 Heuss, Tagebuchbriefe, S. 422, 428.

3 vyon Mangoldt, Vorb. v. Art. 54, Erl. 2 c.

4 Maunz-Diirig, Art. 59, Rd. 5, Ndheres spéter.

5 Anders in letzter Zeit Strauf, DOV 1969, 297, der meint, die Regelung des
Grundgesetzes habe sich bewéhrt.

2 Seidel
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didatur und konnte schon deshalb seine Vorstellungen von den extensiv
auszulegenden® Kompetenzen des Bundesprisidenten nicht verwirk-
lichen. Die Unklarheiten blieben und fanden bis heute keine allgemein
befriedigende Antwort. AuBerungen Heinrich Liibkes in einem Interview
mit der ,Ziircher Weltwoche* vom 23. 12. 19657 oder beim Neujahrs-
empfang 1966, das Wort des gerade zum Bundesprisidenten gewé&hlten
Gustav Heinemann vom ,,Stiick Machtwechsel“8, den die erstmalige Wahl
eines Sozialdemokraten zum Staatsoberhaupt der Bundesrepublik be-
deuten wiirde, sowie die Reaktionen verschiedener Politiker zeigten viel-
mehr, daB sich die Standpunkte nicht angenéhert haben. DaB auch die
Staatsrechtslehrer kaum gegensétzliche Positionen aufgegeben haben, daf3
noch immer Politiker fiir die Richtigkeit ihrer widerspriichlichen Ansich-
ten liber das Amt des Bundesprésidenten die Autoritéit verschiedener Wis-
senschaftler anfiihren kénnen, bewies nicht zuletzt die Grazer Tagung
der deutschen Staatsrechtslehrer im Jahr 1966 mit ihrem ersten Bera-
tungsgegenstand?®,

Diese verfassungsrechtliche Situation ist bedenklich, da sie stets neue
Spannungen erzeugen kann. Zuriickblickend kann zwar gesagt werden,
daB die angefiihrten Ereignisse keine dauernde, schwerwiegende Be-
lastung fiir die Demokratie in der Bundesrepublik bedeuteten. Der Grund
dafiir mag nicht zuletzt darin liegen, dafl die bisherigen Bundesprisiden-
ten ihre Aufgabe — mehr oder weniger bedauernd!® — nicht in der Mit-
gestaltung der Politik, sondern im Ausgleich zwischen den politischen
Kriften und im Werben fiir den jungen Staat sahen. Auch die Tatsache,
daB sich in den entscheidenden politischen Fragen die Ansichten der ein-
zelnen Présidenten und Kanzler weitgehend deckten!! und daB sie der
gleichen Partei bzw. sich nahestehenden Parteien entstammten, wird eine
wichtige Rolle gespielt haben. Bei dem gegenwirtig ausgeglichenen
Krifteverhiltnis zwischen den Bundestagsparteien ist es aber sehr wahr-
scheinlich, da8 sich eines Tages ein Bundesprésident und ein Bundeskanz-
ler gegeniiberstehen werden, die von Parteien gewihlt wurden, deren
politische Programme erheblich voneinander abweichen. Sollte dann der
Bundesprésident eine Personlichkeit sein, der vor seiner Wahl lange Zeit
maBgeblicher aktiver Politiker einer Partei war, so werden Versuche
seinerseits wahrscheinlich, die Politik des Bundeskanzlers zu beeinflus-
sen oder — als Ausweg — zu blockieren. Gerade auf dem Gebiet der
AuBlenpolitik wire eine solche Entwicklung gefidhrlich, wiirde sie doch

¢ Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, S. 314.

7 Wortlaut auch bei Winkler, S. 82 f.

8 Vgl. FAZ v. 12. 3. 1969: ,Manche Leute werden vielleicht irritiert sein.“

9 Vgl. VVAStRL 25, 1 - 256 mit den Berichten von Kimminich und Pernthaler.

10 So etwa Heuss, Tagebuchbriefe, S. 440; Liibke, FAZ v. 11. 1. 1967: ,Stief-
miitterlich behandelt“; Heinemann, Vorwérts v. 2.7.1970: ,,Was das Amt...“

11 Zum Verhiltnis Heuss—Adenauer vgl. Pikart, S. 20,
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Unglaubwiirdigkeit und Unbeweglichkeit der Aulenpolitik mit sich brin-
gen. Diese Gefahren kénnten ebenso von instabilen Parlamentsmehrhei-
ten und damit in ihrem Bestand stindig bedrohten Regierungen aus-
gehen, bei denen sich fiir den Bundesprasidenten die Frage stellen konnte,
ob er nicht durch persénliches Tdtigwerden die Schwéchen der Regierung
ausgleichen sollte. Bestehen dann die gegenwirtigen Unklarheiten iiber
die Machtverteilung zwischen den einzelnen Staatsorganen fort, miiSten
schwerwiegende Krisen die Folge sein'?. Es mag deshalb in einer Zeit ge-
ringen aktuellen Interesses niitzlich sein, mdgliche Probleme aufzu-
zeigen und nach deren Losung zu suchen. Aufgabe dieser Arbeit ist es
daher zu priifen, inwieweit sich der Bundesprisident in die Regierungs-
tiatigkeiten einschalten kann. Dabei beschrinkt sich die Untersuchung auf
den Bereich der auswirtigen Gewalt. Eine weitere Beschrankung ergibt
sich daraus, daB3 mit der Eingliederung der Bundesrepublik in internatio-
nale Organisationen wie EWG, NATO oder Europarat zusammenhén-
gende Fragen, die eine Minderung der Dispositionsfreiheit in auswirtigen
Angelegenheiten bedeuten kann!3, ausgeklammert bleiben. Ebenso wird
nicht auf die Fragen eingegangen, die sich aus dem féderativen Aufbau
der Bundesrepublik ergeben.

12 J.eisner, Président, S. 1069, weist mit Recht darauf hin, daB die politische
Stabilitit nach 1949 den Eindruck erweckt habe, mit dem Grundgesetz sei eine
magische Formel gefunden worden, und daBl damit ungeldste Probleme in Ver-
gessenheit geraten seien.

13 Partsch, VVAStRL 16, 101.
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