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Die Sowjetische Besatzungszone und
die Deutsche Demokratische Republik

Die politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen, welche die
Sowjetische Besatzungszone und die Deutsche Demokratische Re-
publik kennzeichneten, brauchen nur kurz in Erinnerung gerufen
zu werden.” Schon in den ersten Wochen nach der Kapitulation
zeichnete sich ab, dass die Schicksale der Besatzungszonen ver-
schieden verlaufen wiirden. Die Sowjetische Besatzungszone (SBZ)
nahm erst Anfang Juli 1945 ihre Gestalt an.’* Westberlin wurde von
den Sowjets freigegeben, die westlichen Alliierten riumten Teile
Mecklenburgs, Thiiringens, Sachsen-Anhalts und Sachsens. Die
sowjetischen Truppen riickten ein und formten daraus ihre schon
auf der Konferenz von Jalta festgelegte «Besatzungszone», die von
nun an von der Sowjetischen Militdiradministration in Deutschland
(SMAD) unter den Marschillen Schukow und Sokolowski regiert
wurde.”> Der Kontrollrat arbeitete seit dem 30. August 1945 und
beendete seine Tatigkeit am 20. Mirz 1948. Zu diesem Zeitpunkt
war die Griindung eines eigenen Staates, nicht anders als im Wes-
ten, schon in vollem Gange. Inzwischen waren «Linder» entstan-
den (Brandenburg, Mecklenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiirin-

?> S.Mampel, Die Entwicklung der Verfassungsordnung in der sowjetisch be-
setzten Zone Deutschlands von 1945 bis 1963, Tubingen 1964; U.Maihlert,
Kleine Geschichte der DDR, Miinchen 2. Aufl. 1999; H. Weber, Die DDR 1945
1990, 2. Aufl. Miinchen 1993.

34 D. Staritz, Die Griindung der DDR. Von der sowjetischen Besatzungsherr-
schaft zum sozialistischen Staat, 3. Aufl. Miinchen 1995, 38 {.

35 Weber (Anm.33), 3—26. Siche auch oben Anm.14 (Naimark und Satju-
kaw)
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gen), die Verfassungen erhielten’® und noch tber eine gewissé
Autonomie verfligten, diese aber schon 1952 wieder verloren. Seit-
her war die DDR ein zentral verwalteter Einparteienstaat unter
Fihrung der SED, auch wenn das Regime es fiir opportun hielt,
den Schein eines Mehrparteiensystems aufrechtzuerhalten.’”

Auch im Verfassungsrecht setzte man auf duflere Kontinuitat;
Die seit Ende 1946 im Sinne der SMAD und der SED vorbereitete
Verfassung der DDR lehnte sich eng an das Vorbild der Weimarer
Verfassung an.>* Uber mehrere Zwischenstufen kam es 1948 zu dem
von der SED beherrschten «Volkskongref§ fiir Einheit und ge-
rechten Frieden», zu dem von Otto Grotewohl geleiteten Verfas-
sungsausschuss und schlief§lich zu der am 7. Oktober 1949 in Kraft
getretenen ersten Verfassung der DDR.* Damit war eine duflere
Parallelitit mit der Bundesrepublik erreicht,** aber nicht mehr. Die
Verfassung der DDR wurde umgehend Fassade, sie diente auch
nicht als Grundlage eines freien wissenschaftlichen Austauschs
oder von Unterrichtsveranstaltungen.*’ Das SED-Politbiiro ent-
schied am 18. April 1950: «Die Herausgabe eines Kommentars zur
Verfassung der DDR wird als nicht zweckmiflig erachtet».** Eine

3¢ K.Schultes, Der Aufbau der Landerverfassungen in der sowjetischen Besat-
zungszone, Berlin 1948; G.Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen in
der sowjetischen Besatzungszone Deutschland 1946/47, Koln 1987.

7 H. Amos, Politik und Verwaltungsorganisation eines zentralistischen Macht-
apparates. Struktur und Arbeitsweise von Politbiiro, Sekretariat, Zentralkomi-
tee und ZK-Fachapparat der SED 1949-1963, Speyer 2002 (vorl. Fassung).

$ H. Amos, Die Entstehung der Verfassung in der Sowjetischen Besatzungs-
zone/DDR 1946-1949, Miinster u. a. 2006, insbes. 130 ff.

9Amos (Anm. 38), 302-319. Siche auch K. A.Mollnau, Beschluichronik der
KPD/SED-Fiihrungszentrale, in: H. Mohnhaupt — H.-A. Schonfeldt (Hrsg.)
Sowjetische Besatzungszone in Deutschland — Deutsche Demokratische Repu-
blik (1945-1960), Frankfurt a. M. 1997, 309 ff., zum Entwurf einer «Reichsver-
fassung»; I.Markovits, Frithe Verfassungstiberlegungen in Ost-Berlin (und
Bonn), in: Rechtsgeschichte 11 (2007), 206-210.

#° Chr. Kleffmann, Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945
1955, 5. Aufl. Gottingen 1991.

#' Der von Karl Steinhoff geschriebene Kommentar der DDR-Verfassung (nicht
identisch mit der 1949 erschienenen und von Steinhoff eingeleiteten Textaus-
cabe) durfte nicht erscheinen. Vgl. Amos (Anm. 38), 269, 363 ff.

? Nachweis.bei. Amas.(Anm. 38), 374 f. = Die einzige. Kommentierung kam au
#2 Nach bei. A (A 8),3741.=D ge K t gk

verfassungsgerichtliche Rechtsprechung zu diesem Basistext gab es
ebenso wenig wie eine Diskussion in der Offentlichkeit.# Schon
bald nach Erlass der Verfassung verschirfte sich der Stalinisierungs-
prozess, der an die Stelle der Rechtswissenschaft eine vom Willen
der Einheitspartei bestimmte «Staatswissenschaft> setzte.** Erst
1956 liberlegte man intern, ob es zweckmafig sei, die Verfassung
in dem Sinne zu modernisieren, dass der missachtete Text und die
SED-Herrschaft zur Deckung gebracht werden konnten. Dié
Abwehrfunktion der klassischen Grundrechte erschien nun wegen
der postulierten Einheit von Volk und Parteifithrung tberflissig.*!
Der 1948 noch vorausgesetzte Parlamentarismus war durch die
Entwicklung zur «Volksdemokratie» tiberholt. Die Linder waren
abgeschafft.** Aber die Absicht, die Verfassung an die tatsichliche
Herrschaftsform heranzufithren, wurde alsbald wieder aufgegeben!
Die von Chruschtschow eingeleitete Entstalinisierung kam dazwi-
schen. Die SED-Fithrung vermutete in einer Verfassungsinderung
Konfliktpotenzial und zog den Gedanken zuriick.

Personell hatte sich inzwischen schon vieles verindert und kon-
solidiert. Die Sowjetmacht verfuhr in ihrer Zone von Anfang an
nach einem eigenen Konzept, unter Verwendung geschulter Kom-
munisten aus dem Moskauer Exil sowie mit den Methoden des Sta-;
linismus. Die zunichst noch aufrechterhaltene Auflenansicht eines
parlamentarischen Systems mit mehreren Parteien wurde schritt-
weise abgebaut. Dies geschah schon weitgehend in der Besatzungs-

dem Westen: S.Mampel, Die Verfassung der sowjetischen Besatzungszoné
Deutschlands, Frankfurt a. M. 1962.

3 M. Draht, Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit in der Sowjetischen
Besatzungszone. Untersuchungen tiber Legalitit, Loyalitit und Legitimitat.
Bonn 1954.

# Schonfeldt (Anm. 25), 247 ff.

5 L.Jelowik, Die Herausbildung und Entwicklung der Grundrechte der Biir-
ger in der DDR von 1945 bis 19671, in: StuR 28 (1979), 492—502.

1 Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise
der staatlichen Organe in den Lindern der DDR . 23. Juli 1952, GBI-DDR, 613
Es war eine faktische Auflésung, deren organisatorische Konsequenzen aber auf
allen Ebenen gezogen wurden.

#7 A.Malycha, Die SED. Geschichte ihrer Stalinisierung 1946-1953, Pader-

Qrn.2000.




zeit von 1945 bis zum Ende der Tatigkeit des Kontrollrats 1948 und
vor der Staatsgriindung 1949*°. Die «biirgerlichen Elemente» flo-
hen in den Westen oder verloren ihre Posten. Auf allen Ebenen des
offentlichen Lebens setzte sich die SED durch. Die Linder wurden
in einen Einheitsstaat tiberfiihre, dessen Strukturen weitgehend de-
nen der stalinistischen Sowjetunion entsprachen.* Der militdrisch
und polizeilich niedergeschlagene Arbeiteraufstand vom 17.Juni
1953 leitete eine neue Repressionsphase ein, wahrend gleichzeitig
der Tod Stalins die Satellitenstaaten der Sowjetunion Hoffnung
schopfen liel.”° Von nun an bestimmten das Regiment Walter
Ulbrichts und der im Hintergrund sich vollzichende Aufbau der
«Staatssicherheit> durch Erich Mielke’’ das Klima. Der «Kalte
Krieg» wurde von beiden Seiten mit allen propagandistischen Mit-
teln, aber mit ungleichen Kriften gefithrt. Westdeutschland erlebte
das «Wirtschaftswunder» und die Zugehorigkeit zum «freien
Westen». Die DDR sah sich geschwicht und bedroht durch un-
glinstigere Okonomische Ausgangsbedingungen, Ineffizienz der
Planwirtschaft und politische Repression, gefolgt von einem per-

#% D. Staritz, Die Griindung der DDR. Von der sowjetischen Besatzungsherr-
schaft zum sozialistischen Staat, 3. Aufl. Miinchen 1995.

# An die Stelle der fiinf Linder traten 15 Verwaltungsbezirke mit je
ca. 14 Kreisen, darunter die Gemeinden. Als frithe westliche Reaktion siehe
H. Mielke, Die Auflésung der Linder in der SBZ/DDR 1945-1952, Stuttgart

1952.

5° U. Wengst, Der Aufstand am 17.Juni 1953 in der DDR, in: Vierteljahrsheftd
fiir Zeitgeschichte 1993, 277-299; E. Werkentin, Die strafrechtliche Bewaltigung
des 17.Juni 1953 in der DDR, in: Der 17. Juni 1953 — Der Anfang vom Ende des
sowjetischen Imperiums, hrsg. v. der Friedrich-Ebert-Stiftung, Leipzig 1993
55—61; 1.-S. Kowalczuk — A. Mitter — S. Wolle (Hrsg.), Der Tag X — 17. Juni 195 3.
Die «innere Staatsgriindung» der DDR als Ergebnis der Krise 1952/54, Berlin
1995; R. Engelmann — I.- S. Kowalczuk (Hrsg.), Volkserhebung gegen den SED-
Staat. Eine Bestandsaufnahme zum 17.Juni 1953. Analysen und Dokumente;
Gottingen 2005.

> Siehe K. W. Fricke, Opposition und Widerstand in der DDR. Ein politischer
Report, Koln 1984; ders., MfS intern. Macht, Strukturen, Auflésung der DDR-
Staatssicherheit. Analyse und Dokumentation, Kéln 1991; K. Bistlein, Der Fall
Mielke. Die Ermittlungen gegen den Minister fiir Staatssicherheit der DDR
Baden-Baden 2002
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manenten Verlust qualifizierter Fachkrafte.”* Die Nachteile der ge-
lenkten Produktion hiuften sich, trotz vieler Mobilisierungskam-
pagnen, auch in den Augen der eigenen Bevolkerung. Die Bindung
an das Wirtschaftssystem des Ostblocks behinderte zusitzlich. All
dies fithrte zur Berlinkrise und zum Mauerbau von 1961.5% Erst da-
nach, als sich das politische System durch die Unterbindung der
Abwanderung nach Westen sicherer fihlte, setzte eine gewisse in-
nere Entspannung ein, sichtbar etwa im Abriicken von der drako-
nischen Strafpraxis der ersten Jahre.5*

Am 6. April 1968 trat eine neue Verfassung nach einer tiber die
Massenorganisationen inszenierten «Volksaussprache» in Kraft.’”
Sie ersetzte die Verfassung von 1949, installierte den Staat der
Einheitspartei (Art. 1 Abs. 1) und konnte deshalb als «erste sozialis-
tische deutsche Verfassung» gepriesen werden.’® Dies auch des-
halb, weil sie die Unterscheidung von Staat und Gesellschaft durch
Inkorporierung «gesellschaftlicher» Einrichtungen als Staatsorgane
offiziell aufhob. Sie war zwar mafigeblich von Juristen vorbereitet
worden,’ erlangte aber, wie ihre Vorgingerin, nicht die Qualitat
eines Rechtstextes, an dem sich das Staatsleben orientiert hitte.

’> D. van Melis — H. Bispink (Hrsg.), Republikflucht. Flucht und Abwanderung
aus der SBZ/DDR 1945 bis 1961, Miinchen 2006; M. Schwartz, Vertriebene und
«Umsiedlerpolitik». Integrationskonflikte in den deutschen Nachkriegsge-
sellschaften und die Assimilationsstrategien in der SBZ/DDR 1945 bis 1961
Miinchen 2004.

'3 M. Lemke, Die Berlinkrise 1958-1963. Interessen und Handlungsspielriume
der SED im Ost-West-Konflikt, Berlin 1995.

54 W. Eisert, Die Waldheimer Prozesse. Der stalinistische Terror 1950. Ein
dunkles Kapitel der DDR-Justiz, Miinchen 1993; siehe auch die Untersuchung
von Henry Leide (Anm. 4).

*5 Bericht iiber die Ergebnisse der Volksaussprache zum Entwurf der neuen,
sozialistischen Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik und dié
Anderungen zum Verfassungsentwurf, in: StuR 17 (1968), 692—715; zur Kom-
mentierung grundlegend S.Mampel, Die sozialistische Verfassung der Deut-
schen Demokratischen Republik, Frankfurta. M. 1972, 2. Aufl. 1982.

56 W, Weichelt, Die erste sozialistische deutsche Verfassung, Berlin 1968; ders.
Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1969.

57 ].-U.Heuer, Im Streit. Ein Jurist in zwei deutschen Staaten, Baden-Baden
2002, 103, nennt aufler sich selbst Gerd Egler, Walter Krutzsch, Frithjof Kunz
Eberhard Pappe,.Hans-Joachim Semler, Hans Voss.und Wolfgang Weichelt
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war gab es auch in dieser Verfassung reformerische Deklarationen;
so etwa im Grundrechtsteil (Glaubens- und Bekenntnisfreiheit;
Gewissensfreiheit). Die in diese Richtung gehende zaghafte Ent-
wicklung wurde jedoch mit der Erschiitterung des Ostblocks durch
die Niederschlagung des «Prager Frihlings» im August 1968 zu-
nichtegemacht. Ulbricht selbst nahm seine alten Polemiken gegen
Revisionismus und Konterrevolution wieder auf, um seinen Staat
vor Zerfallserscheinungen zu schiitzen und die Rechtswissenschaft
erneut auf ihre dienende Rolle zu verpflichten.”® Nach wie vor
konnte von einer Autonomie des Rechts oder einer Selbstbindung
des Systems an die von ihm gesetzten Normen keine Rede sein.
Insgesamt kehrte das System mit dem Ubergang von Ulbricht zu
Honecker und dem VIIIL. Parteitag von 1971 zu erneuter Orien-
tierung an der Sowjetunion zuriick.”” Das Uberwachungssystem
der «Staatssicherheit» wuchs weiter,®® sodass im Inneren, auch dank
einer flankierenden Sozialpolitik,” Ruhe gehalten werden konnte.
Fine nochmalige Verfassungsinderung im Oktober 1974 passte
die Verfassung an die gewandelte Politik an, etwa durch Tilgung dex
Erinnerung an die «deutsche Nation» (Art. 1). Doch kamen durch
die westliche sozialliberale Anniherungspolitik seit 1969 weitere
Schwierigkeiten hinzu. Die Bundesrepublik wandte sich von da an
einer Ostpolitik des «Wandels durch Anniaherung» zu, die in der
Bevolkerung der DDR neue Hoffnungen weckte. International
konnte die DDR mit der Aufnahme in die UNO (1973) und der
internationalen Anerkennung Erfolge verbuchen, sah sich aber
auch seit der Schlussakte von Helsinki (1975) mit den Standards
der Menschenrechte konfrontiert (KSZE).* Die wachsenden wirt-

5% W. Ulbricht, Die Rolle des sozialistischen Staates bei der Gestaltung des ent-
wickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus, Berlin 1968.
99 M. Kaiser, Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker. Funktionsmechanismen
der SED-Diktatur in Konfliktsituationen 1962 bis 1972, Berlin 1997.
° W. Otto, Erich Mielke. Biographie. Aufstieg und Fall eines Tschekisten, Ber-
in 2000; zur Beteiligung von etwa 12000 Bundesbiirgern siche nunmehs
G. Herbstritt, Bundesbiirger im Dienst der DDR-Spionage, Gottingen 2008.

' M. G. Schmidst, Sozialpolitik in Deutschland, 3. Aufl. Wiesbaden 2005, 125 ff.
m. w. Nachw.

* H.-H. Wrede, KSZE in Wien. Kursbestimmung fiir Europas Zukunft, Kéln

1990.
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schaftlichen Probleme wurden weiter durch Propaganda und
falsche Zahlen kaschiert, der Raubbau an der Natur schritt drama-
tisch voran, Investitionen in die Infrastruktur wurden zurtckge-
stellt.” Der Unmut der Bevolkerung wuchs, auch wenn sich ihre
materielle Versorgung verbesserte. Als besonders gravierend wurde
die fehlende Reisefreiheit empfunden, zumal das Fernsehen denk-
bare schonere Welten zeigte. 1977 erschien im Westen «Die Alter-
native» von Rudolf Bahro; der Autor wurde zu Zuchthaus verur-
teilt und 1979 in den Westen entlassen. Die Ausreiseantrige mehrten
sich, die Affire um Wolf Biermann vom November 1976 samt sei-
ner Ausbiirgerung und der Ausstrahlung seines Kolner Konzerts
in den Raum der DDR fiihrte zu einer unerwartet weitgehenden
Solidarisierung von Schriftstellern und Kiinstlern. Letzte Zasuren
setzten die Solidarnosé-Bewegung in Polen (1980), der Tod Titos
1980) und der Amtsantritt Gorbatschows (1985). Von nun an tau-
melte die Fihrung der immer starrer und zu inneren Reformen
unfihig gewordenen Staatspartei. Jetzt wuchs der Mut der Dissi-
denten. Auch zahlreiche Verhaftungen und Ausweisungen sowie
die intensivierte Bespitzelung bekannter Kiinstler konnten den
Autoritatsverfall des Regimes nicht mehr aufhalten. Der Druck der
Reformbewegung in der Sowjetunion und der Zerfall des War-
schauer Pakts, die zunehmende Proteststimmung im Innern, die
rasch anwuchs, nachdem die lange eingetibte innere Angstschwelle
tiberwunden war, fithrten zum unblutigen Ende.*

3 S.Wolle, Die heile Welt der Diktatur. Alltag und Herrschaft in der DDR;
1971-1989, Berlin 1998; A. Steiner, Von Plan zu Plan. Eine Wirtschaftsgeschichte
der DDR, Miinchen 2004, 165 ff.

4 K.H.Jarausch, Die unverhoffte Einheit 1989-1990, Frankfurt a.M. 1995
G.-R. Stephan (Hrsg.), «Vorwirts immer, ricckwirts nimmer!» Interne Doku-
mente zum Zerfall von SED und DDR 1988/89, Berlin 1994; A. Mitter - S. Wolld
Hrsg.), Ich liebe Euch doch alle! Befehle und Lageberichte des MfS, Januar -

November.1989, Berlin.199a






