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Entwicklung und Umwelt — zur Einfiihrung

Von Hermann Sautter, Frankfurt/M.

Umweltschutz und wirtschaftliche Entwicklung stehen nicht im Wider-
spruch zueinander. Dies gilt jedenfalls dann, wenn man am Ziel einer ,,nach-
haltigen Entwicklung® festhilt, die ihre naturgegebenen Voraussetzungen
nicht untergrdbt. Das Problem besteht darin, daf eine solche Nachhaltigkeit
aus vielen Griinden schwer durchsetzbar ist: Unser Wissen iiber 6konomische
und okologische Zusammenhénge ist hdufig unsicher, das politische System ist
auf die Befriedigung kurzfristiger Interessen fixiert und bietet kaum Moglich-
keiten zur Beriicksichtigung langfristiger Ziele, die politischen und wirtschaft-
lichen Handlungskompetenzen fallen nicht mit der geographischen Reich-
weite Okologischer Wirkungen zusammen und die daraus resultierenden
Zurechnungsfragen sind schwer losbar, der unmittelbare Druck der Armut
zwingt zur vorrangigen Befriedigung der Gegenwartsbediirfnisse und 148t die
Interessen kiinftiger Generationen nebenséchlich erscheinen usw. Doch alle
diese Schwierigkeiten unterstreichen lediglich die grole Bedeutung, die dem
Umwelt- und Ressourcenschutz in der Entwicklungspolitik zukommt. Auf die
Dauer wird wirtschaftliche Entwicklung ohne eine rationale Umwelt- und
Ressourcenpolitik nicht méglich sein. Ebenso gilt auch: Eine solche Politik ist
nicht moglich, wenn es nicht gelingt, wenigstens die schwerwiegendsten For-
men der Armut zu tiberwinden.

Der AusschuB} ,,Entwicklungsldnder* des Vereins fiir Socialpolitik hat sich
auf seiner Jahrestagung 1991 in Bonn mit diesem Problembereich befait. Der
vorliegende Band enthilt die iiberarbeiteten Fassungen der auf dieser Tagung
gehaltenen Referate und Korreferate. Es versteht sich von selbst, da in
Anbetracht der Reichweite des Problems nur einige wenige Aspekte diskutiert
werden konnten. Der Ausschu3 hat sich deshalb vorgenommen, das Thema
»Entwicklung und Umwelt* weiter zu verfolgen.

Renate Schubert widmet sich in ihrem hier abgedruckten Beitrag zum Pro-
blem der Unsicherheit in der Umwelt- und Ressourcenokonomie einem theo-
retischen Aspekt. Im Rahmen eines entscheidungstheoretischen Modells wird
untersucht, wie einzelwirtschaftliche Akteure und umweltpolitische Instanzen
mit dem Problem umgehen konnen, daf3 keine prizisen Kenntnisse iiber
die Wahrscheinlichkeitsverteilung kiinftiger Umweltzustéinde vorliegen. Ver-
gleichsweise einfach ist der Kalkiil bei Kenntnis qualitativer Wahrscheinlich-
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keiten, d.h. bei Informationen dariiber, welcher von jeweils zwei Umweltzu-
stinden der wahrscheinlichere ist. Schubert zeigt auf, wie in diesem Fall das
,Prinzip robuster Entscheidungen“ eine relativ sichere Entscheidungsgrund-
lage bietet.

Schwieriger ist die Entscheidung, wenn selbst die Kenntnis qualitativer
Wahrscheinlichkeiten fehlt. Im Falle der Nutzung natiirlicher Ressourcen ist
dann abzuwigen zwischen den Vorteilen und den Nachteilen einer préven-
tiven, d.h. dem Vorsichtsprinzip verpflichteten Politik: Einerseits schafft diese
Politik Wohlfahrtschancen fiir kiinftige Generationen (deren Interessen
annahmegemif in den gegenwirtigen Entscheidungskalkiil eingehen), ande-
rerseits kann diese Politik, wenn sich die Vorsicht spiter als unbegriindet her-
ausstellt, zu einer Minderung der Gesamtwohlfahrt fithren. Einen Ausweg aus
diesem Dilemma versprechen reversible Entscheidungen. Sie halten die Wohl-
fahrtsverluste wegen einer zu groBen Vorsicht ebenso in Grenzen wie die
WohlfahrtseinbuBBen wegen einer zu geringen Vorsicht, denn die gegenwaértig
getroffenen Entscheidungen konnen kiinftig korrigiert werden, wenn dies auf-
grund des spéter verfiigbaren Wissens geboten erscheint.

Die entscheidende Frage lautet demnach, wie das Maf3 an Reversibilitit bei
Nutzungsentscheidungen erh6ht werden kann. Eine wichtige Aufgabe kommt
in diesem Zusammenhang der Forschungsforderung und der Informations-
politik zu. Ebenso wichtig ist die Schaffung von Institutionen, die die Wahl
reversibler Alternativen erleichterten. Die Verfasserin ist der Meinung, dafl
eine institutionelle Losung, die 6ffentlichen Instanzen die Nutzungsentschei-
dungen iibertrigt, einen Vorteil gegeniiber Regelungen bietet, die privaten
Entscheidungstrigern ein groBeres Gewicht zubilligen. Offentliche oder staat-
liche Stellen verfiigten im Regelfall {iber umfangreichere Gegenwarts- und Ver-
gangenheitsbeobachtungen als private Individuen, und das bei staatlichen
Entscheidungstragern verfiigbare ,,Expertenpotential* sei meist hoher als das
privaten Entscheidungstriagern zur Verfiigung stehende.

Uber diese Ansicht wird man streiten kénnen. Moglicherweise besteht zwi-
schen dem MaB an Reversibilitdt von Nutzungsentscheidungen und dem Grad
der Dezentralisierung von Entscheidungsprozessen ein positiver Zusammen-
hang. Insofern, als die Zuweisung von Nutzungsentscheidungen an 6ffentliche
Instanzen zur Zentralisierung des Entscheidungsprozesses fiihrt, ist dann diese
Losung weniger problemadédquat als eine mehr privatwirtschaftliche. Dies
macht selbstverstindlich staatliches Handeln nicht iiberfliissig. Die Verfasse-
rin spricht von einer ,,ganzen Palette staatlicher EinfluBnahme, angefangen
vom Setzen ,passender* Anreize bis hin zur Ubernahme privater Umwelt- und
Ressourcenentscheidungen durch staatliche Instanzen“. Hier wire die Diskus-
sion fortzusetzen. Insbesondere ist zu fragen, wie die ordnungs- und prozef3-
politischen Regelungen im einzelnen aussehen konnen, die eine Wahl reversi-
bler Nutzungsalternativen begiinstigen.
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Eine andere Frage, die die Verfasserin in diesem Zusammenhang stellt, ist
die nach den Konsequenzen der Unsicherheit fiir die Wahl umweltpolitischer
Instrumente. Diese Frage wird am Beispiel der Umweltbelastung durch
Schadstoffe diskutiert. Bei vollstindigen und sicheren Informationen kénnen
— unter bestimmten Voraussetzungen - pareto-optimale Schadstoffmengen
gleich effizient durch Abgaben wie durch handelbare Verschmutzungszertifi-
kate erreicht werden. Bei unsicheren Informationen ist dies nicht der Fall. Ist
der Verlauf der Grenzkosten der Umweltbelastung und ihrer Vermeidung
unbekannt, so kann je nach der Elastizitit der tatsdchlichen Kostenfunktion
entweder eine Zertifikatslosung oder eine Abgabenlosung Effizienzvorteile
bieten. Auch hier kommt es auf eine Reversibilitidt der Entscheidungen an.
Andert sich der Informationsstand, dann kann es geboten sein, die Entschei-
dung fiir ein bestimmtes umweltpolitisches Instrument zu korrigieren.

Diese Uberlegungen unterstreichen die Notwendigkeit, moglichst flexible
Entscheidungsstrukturen zu schaffen und dauerhafte Festlegungen auf
bestimmte Nutzungsmuster und umweltpolitische Instrumente zu vermeiden.
Nun zeigt sich gerade in Entwicklungsldndern, dal die Zahl verfiigbarer Nut-
zungsalternativen begrenzt ist. ,,Armut* 148t sich geradezu als ein Mangel an
Einkommens- und Produktionsalternativen definieren. Wirtschaftliche Armut
und die damit verbundene Einengung auf bestimmte Produktionsweisen ist
deshalb in der Regel mit spezifischen Formen der Umweltschédigung verbun-
den.

Hans Jiirgen Harborth widmet sich in seinem Beitrag diesem Zusammen-
hang von Armut und Umweltzerstérung. Menschen in extremer Armut sehen
sich hiufig gezwungen, durch verschiedene Formen der Uberbeanspruchung
ihre natiirlichen Lebensgrundlagen zu verschlechtern oder ganz zu vernichten.
Die Kausalitét kann aber auch anders verlaufen: Aus einer anderweitig verur-
sachten Umweltverschlechterung kann Armut entstehen, die dann wieder zu
neuen Formen der Umweltzerstérung fithrt. Derartige Ursache-Wirkungs-
Ketten werden von Harborth am Beispiel von vier geographischen ,,Armuts-
reservaten* untersucht: den ariden und semi-ariden Trockenzonen, den Berg-
regionen, den tropischen Regenwildern und den stddtischen Squatter-Sied-
lungen in Entwicklungsldndern.

In trockenen und halbtrockenen Vegetationszonen ist die einzige langfristig
tragfdhige Bewirtschaftungsart die der saisonalen Weidenutzung, sofern auf
eine kiinstliche Bewéasserung, die hdufig mit neuen Umweltproblemen verbun-
den ist, verzichtet wird. Die Sehaftmachung von Nomaden, die Entmachtung
lokaler politischer Autorititen, die frither die Landnutzung kontrolliert
hatten, die Schaffung groBerer marktwirtschaftlicher Austauschsysteme mit
dem daraus entstehenden Produktionsanreiz, das inldndische Bevolkerungs-
wachstum und die Ausnutzung von Exportchancen sind einige der Faktoren,
die eine Uberbeanspruchung von Weideflichen zur Folge haben und neue



