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Einleitung

Mit der Verabschiedung der sog. ,Notstandsverfassung® durch das
siebzehnte Gesetz zur Ergidnzung des Grundgesetzes vom 24.6.1968
(BGBIL.1 S.709 f) hat der Deutsche Bundestag im legislativen Bereich
einen SchluBstrich unter die jahrelange Diskussion {iber Sinn, Berech-
tigung und Ausgestaltung einer Notstandsverfassung gezogen.

Die vorangegangenen Diskussionen der Beflirworter und Gegner
einer Notstandsverfassung wurden zwar auf beiden Seiten auch mit
juristischen Argumenten gefiihrt, jedoch lag der Schwerpunkt im
politischen Bereich. Dabei trat in den Hintergrund, welche rechtlichen
Auswirkungen und Probleme die Regelung im Einzelnen bringen wiirde.
Erst nach Verabschiedung der Notstandsverfassung durch den Gesetz-
geber gewann die juristische Diskussion iiber Einzelfragen der Ver-
fassungserginzung an Bedeutung.

Die folgende Abhandlung dient der Analyse eines bestimmten
Problemkreises der Notstandsverfassung. Es soll aufgezeigt werden,
welche rechtlichen Probleme der Einsatz der staatlichen Ordnungs- und
Vollzugskrifte im Notstandsfall auf Grund der Art. 35, 87a, 91, 1151
und 115i sowie weiterer damit zusammenhingender Bestimmungen
des Grundgesetzes aufwirft. Die Nennung der ,Polizeigewalt® neben
der ,Polizei“ im Thema hat die Bedeutung, da3 bereits auf die Unter-
scheidung der zwei Triger eines Notstandseinsatzes verwiesen wird,
ndmlich auf die Polizeikrifte im engeren Sinn (wozu auch der Bundes-
grenzschutz gehodrt) und auf die Streitkrifte. Es geht dabei um die
Frage, ob auch die Streitkrafte Polizeigewalt ausiiben, oder ob unter
bestimmten Voraussetzungen ihr Einsatz im Notstand anderen recht-
lichen Kriterien unterliegt.

Der Notstandseinsatz der genannten Vollzugskrafte soll also darauf-
hin untersucht werden, wie weit er von der Auslibung polizeilicher
Gewalt im herkommlichen Sinn getragen wird, oder wie weit hier
andere Kriterien anzuwenden sind. Ferner ist darzulegen, welchen
Einflul das féderale Gefiige der Bundesrepublik auf die Stellung der
Vollzugskrifte im Einsatz hat, d. h. ob die Vollzugskrifte Bundes- oder
Landesorgane sind und welchen Weisungen sie jeweils unterstellt sind.

Das soeben umrissene Ziel der Arbeit kann auf zwei Wegen erreicht
werden:
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Einmal konnten die zu behandelnden Fragen jeweils im Rahmen der
einschldgigen Grundgesetzartikel erdrtert werden. Diese Methode ist
einem Gesetzeskommentar angemessen, nicht aber einer Dissertation,
deren Ziel es ist, einen Problemkreis im geschlossenen Zusammenhang
zu behandeln. Daher wurde der Weg gewihlt, der sich von den ein-
schldgigen Grundgesetzbestimmungen 16st und statt dessen die im
Rahmen dieser Bestimmungen anfallenden Fragen einem iibergeordne-
ten sachlichen Zusammenhang unterwirft.

Mit dieser Methode ergibt sich folgender Aufbau:

Zunichst wird dargestellt, welche Arten von Vollzugskriften das
Grundgesetz flir einen Einsatz im Notstandsfall vorsieht. Gleichzeitig
wird in diesem ersten Teil die den Vollzugskraften zugewiesene Funk-
tion geklart, was letztlich auf die Frage hinausliduft, ob auch im Not-
stand normale Polizeifunktionen ausgeiibt werden.

Im 2weiten Teil der Arbeit wird dann der Frage nachgegangen,
wessen Organe (des Bundes oder der Lander) die eingesetzten Krafte
sind, und wie sich die Weisungsrechte zwischen Bund und Léindern
aufteilen.

Im dritten Teil bleibt zu kliren, welche Rechtsgrundlagen auf Grund
der festgestellten Funktionen fiir die einzelnen Notstandseinsdtze in
Frage kommen. Diese Frage ist von grofiter Bedeutung dafiir, daf3
die Rechtsstaatlichkeit auch bei der Ausiibung der Staatsgewalt im
Notstand gewahrt wird.

Der vierte und letzte Teil der Dissertation bleibt der Darlegung des-
sen vorbehalten, was den Staatsbiirger im Notstandsfall am meisten
und nachhaltigsten betreffen wiirde, nimlich der Umfang der Eingriffs-
befugnisse in die Rechte, besonders die Grundrechte des Biirgers.

Da somit die Abhandlung bewuBt auf eine Kommentierung der in
Frage kommenden Bestimmungen des Grundgesetzes verzichtet, sind
nicht alle Probleme erdrtert, die im Rahmen der genannten Artikel des
Grundgesetzes auftauchen. So wurde z. B. darauf verzichtet, eingehen-
der darzulegen, welche konkreten Situationen unter den Begriff der
»Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung des Bundes oder eines Landes“ im Sinne von Art.91 GG
fallen. Gleiches gilt fiir den Begriff der ,Naturkatastrophe“ und des
»besonders schweren Ungliicksfalls® in Art.35 Abs.2 GG, ferner fiir
die Begriffe , Verteidigungsfall® und ,Spannungsfall“. Auch wird nicht
ndher auf die Anforderungsrechte der Léinder und die entsprechenden
Hilfeleistungspflichten der anderen Linder und des Bundes in Art. 35
Abs.2 und Art.91 Abs.1 eingegangen. Ebensowenig werden die Kon-
trollrechte von Bundestag und Bundesrat! niher behandelt. Alle diese
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Fragen wiren in einem Kommentar zur Notstandsverfassung zu
erértern?, im Rahmen der folgenden Untersuchung haben sie keinen
Platz.

Diesem kurzen Abrifi iiber Ziel und Methode der folgenden Ab-
handlung ist noch eine Bemerkung zum System der Gliederung hinzu-
zufiigen:

Da das Thema von ,Polizei und ,Polizeigewalt® spricht, wird
grundsitzlich von einer Zweiteilung der Exekutivkrédfte ausgegangen,
nidmlich der Unterscheidung von Polizeikridften einerseits und Streit-
kridften andererseits, wobei der Bundesgrenzschutz der ersten Gruppe
zuzurechnen ist. Dennoch ist dem Bundesgrenzschutz an einigen Stellen
ein von der Behandlung der Polizei getrennter Abschnitt gewidmet.
Dies ist gerechtfertigt, weil der Bundesgrenzschutz gegeniiber den
iibrigen polizeilichen Vollzugskriften bei aller Ahnlichkeit materieller
Polizeifunktionen die Besonderheit aufweist, ein Polizeiverband des
Bundes zu sein®, Die dadurch bedingte Sonderstellung gegeniiber den
Lénderpolizeien erfordert zuweilen auch eine Sonderstellung in der
sachlichen Gliederung.

1 Vgl. Art.35 Abs.3 S.2, Art.87a Abs.4 S.2, Art.91 Abs.2 S.2, Art. 115¢
Abs. 2 des Grundgesetzes,

2 Siehe zu den eben genannten Fragen etwa die ausfiihrlichen Kommen-
tierungen im Bonner Kommentar von Ipsen zu Art.87a GG und von Evers
zu Art. 91 GG; ferner die Kommentierungen von Diirig zu Art,.87a und von
Maunz zu Art. 91 GG im Kommentar von Maunz - Diirig - Herzog.

3 Dijes war allerdings vor dem Erla8 des neuen Gesetzes iiber den Bundes-
grenzschutz (vom 18.8.1972 BGBIL. I S.1834) strittig; a. A. Schnupp in: Bun-
desgrenzschutz — Grenzschutzorgan oder Bundespolizei, in Der 6ffentliche
Dienst 1972 S.8ff. Nach Schnupp ist der Bundesgrenzschutz keine Bundes-
polizei, sondern ein paramilitdrischer Verband; vgl. dazu niher unten im
ersten Teil, dritter Abschnitt B 1.

2 Keidel



