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Vorwort

Die Erfolge, die auf die einzelnen Umweltmedien ausgerichtete Umweltpoli-
tiken in den vergangenen Jahren erreicht haben, sind beachtlich. Grundlegende
Gesetze wurden verabschiedet, Ausfiihrungsvorschriften erstellt und teilweise
bereits erfreuliche Verbesserungen in der Praxis erzielt.

Auf diese Weise wurden fiir einen als Schutz vor Gesundheitsgefihrdung ver-
standenen Umweltschutz Pflocke eingerammt, Grenzlinien gezogen. Zeitge-
mifle Umweltpolitik jedoch muf} anspruchsvoller sein. Ziel iiber die Verhinde-
rung gesundheitsgefadhrdender Umweltzustinde hinaus muf} die Sicherung mog-
lichst groBer Umweltqualitdt sein.

Nimmt man dieses Ziel ernst, bendtigen wir neue Eckwerte des Umwelt-
schutzes. Diese konnen — anders als bei den bisherigen, auf Gesundheitsgefihr-
dung abgestellten Werten — nicht mehr Grenzwerte sein. Vielmehr muf es sich
um , Hinweisgroflen‘* handeln, die die Bedeutung der jeweiligen Umweltquali-
tat fur Nutzungen unterschiedlicher Art, das Gewicht der sie bedrohenden Bela-
stungen und im Ergebnis den deshalb zu befiirchtenden Schaden signalisieren.
Grofien, die in die Abwigung zwischen hoherer Umweltqualitit und der Verfol-
gung anderer gesellschaftlicher Ziele das Umweltargument gestrafft einbringen
konnen.

Fiir diese immer dringender werdende Aufgabenstellung ist die vorliegende
Arbeit notwendig und hilfreich. Wir werden in Zukunft Werte benétigen, mit
denen wir mehr oder weniger grofe Umweltqualitdt begrifflich fassen konnen;
Werte auch, die uns nicht nur medizinisch-biologische Auswirkungen anzeigen,
sondern die soziale und psychologische Bedeutung von Umweltqualitit um-
fassen.

Und wir miissen Modelle entwickeln, die uns eine geordnete Abwigung all
dieser Gesichtspunkte ermoglichen. Wir werden wissenschaftliche — auch sozial-
wissenschaftliche — Erkenntnisse nachvollziehbar in die umweltrelevanten Pla-
nungsvorgiange einbringen miissen.

Deshalb ist die Schilderung der Indikatordiskussion sowie von Modellansit-
zen, die inzwischen entwickelt wurden, aufierordentlich niitzlich. Niitzlich ist
die Arbeit aber auch bereits deshalb, weil sie die Aufmerksamkeit auf Erfor-
dernisse und Nachholbedarf von Umweltplanung lenkt. Eine Aufgabe, die die
gleichberechtigte Einbringung des 6kologischen Moments in die raumrelevanten
Entscheidungen der 6ffentlichen Hand zum Ziel hat.



6 Vorwort

Mit ihren Vorschldgen ist die Studie jedoch auch ein Angebot insbesondere
an die Gemeinden. Sie miissen priifen, ob sie ihren Bediirfnissen gerecht werden,
ihre Umwelt politisch (wobei ,,Umwelt‘* hier sehr weit gefat ist und den
Bereich des ,,Umweltschutzes* deutlich iiberschreitet) erleichtern. Vielleicht
erfahren die Verfasser, erfahrt die Wissenschaft auf diese Weise einen Riicklauf,
der wiederum ihnen hilfreich ist. Umweltplanung kann nur Fortschritte machen,
wenn diese Verbindung funktioniert.

Dr. Volker Hassemer
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Vorbemerkungen

Die Studie befait sich mit den theoretischen Grundlagen der Umweltver-
triglichkeitspriifung fiir Stidte, Kreise und Gemeinden und gibt dazu prak-
tische Hinweise. Es geht darum, neben den Fragen der gefahrdeten Umwelt und
der physikalisch-technisch mefibaren Umweltbelastungen auch soziale und
sozialpsychologische Randbedingungen in das Gesichtsfeld zu riicken, die mit-
beriicksichtigt werden miissen.

Ein wesentliches Anliegen der Arbeit ist, Modelle und Organisationsformen
zu priifen und weiterzuentwickeln, die Umweltbelastungen in hochverdichteten
Raumen erfassen und die in der Lage sind, Aufschluf dariiber zu geben, ob und
inwieweit kommunale Mafinahmen, Planungen und Projekte die Umweltbela-
stungen vermindern oder verstirken.

Dabei ist auch die Frage von Interesse, inwieweit Sozialindikatoren als Um-
weltindikatoren zu betrachten sind oder welche Sozialindikatoren umweltrele-
vant sind. Danach wird die Konzeption eines neuen Umweltmodells vorgestellt,
das der Umweltvertriglichkeits- und gleichzeitig der Sozialvertriglichkeitsprii-
fung zugrunde liegt.

Zu einem solchen Modell gehoren subjektive Indikatoren, die Einstellungen,
Wiinsche und Wahmehmungen der Bevolkerung in bezug auf Umweltbedingun-
gen anzeigen. Ein Modell, das subjektive Indikatoren in die Betrachtung ein-
schlieft, erhilt gleichzeitig partizipatorischen Charakter.

Fir diejenigen, die Umweltvertriglichkeitsprifungen in Kommunen auch
in die Tat umsetzen wollen, enthilt die Studie praktische Hinweise, nach denen
Umweltvertraglichkeitspriifungen durchgefiihrt werden konnen.



1. Kommunalverwaltung, Umweltschutz und Kommunalpolitik

1.1 Verwaltungsprobleme der Gemeinden

Die okologisch-soziale Belastungsproblematik ist vor allem im kommunalen
Bereich brisant, in der Verwaltungsebene, in der Gesetze des Staates vollzogen
und eigenstindige kommunalpolitische Ziele verfolgt werden.

Hier trifft eine sich allgemein abzeichnende organisatorisch-administrative
Fehlentwicklung mit einer deutlichen Zielunsicherheit in einem empfindlichen
politischen Bereich zusammen!. Mit der Zielunsicherheit ist das verbreitete
kommunale Zaudern gemeint, emsthaft dem Umweltschutz mehr Prioritit zu
geben. Springpunkt ist die Frage, inwieweit kommunaler Umweltschutz eine
restriktive kommunale Wirtschaftspolitik bedeutet, eine Einschrinkung des we-
sentlichen Mitfinanzierers ortlichen Engagements durch Auflagen, Belastungen,
Kontrollen oder durch Verhinderung konkreter Investitionen.

Dieses politisch umstrittene kommunale Entscheidungsproblem trifft auf
eine wenig tragfihige organisatorische Basis. Der gesellschaftliche Wandel hat
die iiberkommene Organisationsstruktur der Stidte, Gemeinden und Kreise im
wesentlichen unberiihrt gelassen. Unbeirrt haben es die Linderparlamente bis-
her trotz mancher Anderungsvorschlige bei der alten Grundsatzregelung belas-
sen, nach der das politische Vertretungsorgan — wie schon nach der Stidte-
ordnung von 1808 — formal im Ubergewicht gegeniiber dem Verwaltungsorgan
ist. Die kommunale Korperschaft soll nach den Richtlinien des gewidhlten
Laiengremiums verwaltet werden. Diese im Rahmen der sonstigen Zustindig-
keiten wichtige Richtlinienkompetenz ist schon bei den Beschliissen iiber die
Etats, die Fortsetzungsetats mit sehr wenig Spielraum und einer kirglichen
Manipuliermasse sind, zweifelhaft. Das Hochstma® an Entscheidungs- und Er-
messensfreiheit, das die Stidteordnung den Biirgerschaftsvertretungen zubilli-
gen wollte, ist im Laufe von eineinhalb Jahrhunderten auf einen geringen Rest
zusammengeschmolzen.

Trotz einiger engagierter Anldufe hat das Anpassungstempo kommunaler
Reformen der gesellschaftlichen Entwicklung der Nachkriegszeit nicht ent-
sprochen, so da der in der Literatur mehrfach erdrterte Reformstau zwi-
schenzeitlich in einer Vielzahl von Biirgerinitiativen mit der Tendenz der expo-
nentiellen Vervielfachung ihren Niederschlag findet.

1 Vgl. Biickmann, Problemanalyse, S. 637 ff.



1.2. Organisationsprobleme im 6rtlichen Bereich 15

Die Dringlichkeit, inhaltliche, methodische und organisatorische Hilfen fiir
den kommunalen Bereich zur Verfigung zu stellen, fliet nicht allein aus der
Umweltproblematik. Aber hier ist ein aktueller AnlaR. Das schligt sich auch
in dem Umweltgutachten 19782 nieder. Dort wird festgestellt, da sich mehr
als zwei Drittel der Kommunen von Art und Mengen der Aufgaben, die sich aus
der Biindelung hoch komplexer Umweltprobleme im stidtischen Lebensraum
ergeben, iiberfordert fihlen. Das Umweltgutachten 1978 fihrt aus, es gehe
darum, die dkologischen Beziige der stidtischen Umweltplanung bewuBt zu
machen, um sie dann systematischer als bisher in die bisherige Stadtentwick-
lungsplanung integrieren zu konnen. Es komme darauf an, das Ganze der Stadt
zu betrachten, denn eine Senkung der Umweltbelastung durch Stadtentwick-
lungsplanung miisse im Funktionsgefiige der Stadt ansetzen3. Hier wird erginzt,
daB auch die sozialen Beziige deutlich und planbar gemacht werden miissen.

1.2 Organisationsprobleme im 6rtlichen Bereich
1.2.1 Organisationshemmnisse fiir Umweltplanungen

Das Umweltgutachten 1978 besagt richtig, dal auf der kommunalen Ebene
einerseits die meisten Umweltprobleme verursacht werden, wihrend anderer-
seits hier die umweltpolitische Ebene ist, auf der die meisten Mafinahmen des
Umweltschutzes ansetzen miissen. Zu optimistisch ist allerdings die Annahme,
mit der am 1.1.1977 in Kraft getretenen Novelle des Bundesbaugesetzes sei
vom Gesetzgeber eine wesentliche Voraussetzung dafiir geschaffen worden,
stidtischen Umweltschutz wirksamer durchzusetzen. Die Novelle des Bundes-
baugesetzes kann dazu wenig beitragen. Umweltschutz erfordert zunichst eine
Verbesserung der verwaltungstechnischen Moglichkeiten, Aufbau und Organi-
sation der ‘Verwaltungen miissen die Anwendung systematischer Problem-
16sungsmethoden zulassen.

"Hier wird von der Annahme ausgegangen, daf} die politisch-organisatorische
Struktur der Stidte, Gemeinden und Kreise und auch die Struktur der poli-
tisch-parlamentarischen Organe eine systematische Stadtentwicklungsplanung
und auch eine systematische Umweltplanung verhindert oder zumindest er-
schwert. Die Hypothese wird durch verwaltungswissenschaftliche und verwal-
tungsorganisatorische Untersuchungen gestiitzt4-

1.2.2 Planungskompetenz beim Vertretungsorgan

Fiir diese Hypothese sprechen folgende Erwigungen: Die Grundstruktur der
inneren Gemeindeverfassung mit ihrer Kompetenzverteilung auf zwei oder drei

2 Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Umweltgutachten 1978.
3 Umweltgutachten, S. 340, Tz. 1045.

4 Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung, Organisation des
Umweltschutzes; Deutscher Stidtetag, Umweltschutz; Kiipper und Reiberg, Umweltschutz.



