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Vorwort

Studien tlber die Bedeutung der Rechtsverhiltnisse als Struktur-
elemente der Rechtsordnung miinden in die Erkenntnis ein, daB diese
als ein komplexes Beziehungsgefiige von Rechtsverhiltnissen, als
Rechtsverhiltnisordnung begriffen werden muB. Uberlegungen zu die-
sem Gegenstand werden im folgenden im Sinne einer Grundlegung der
Rechtsverhiltnistheorie zusammengefaQt.

Rechtsverhiltnisse bilden ebenso wie Rechtsnormen Bausteine der
Rechtsordnung. Die zwischen beiden bestehende Interdependenz ist
unverkennbar: kein Rechtsverhidltnis ohne determinierende Rechts-
norm, aber auch keine Rechtsnorm ohne determiniertes Rechtsverhilt-
nis. Denn jede Rechtsnorm begriindet bereits durch sich selbst ein
Rechtsverhéltnis zwischen Normgeber und Normadressaten. Die Wech-
selbezliglichkeit darf gleichwohl nicht verdunkeln, dafl Rechtsnorm und
Rechtsverhiltnis nicht identisch sind, sondern in der Rechtsordnung
verschiedene Denkstufen einnehmen: Die Rechtsnorm ist Voraussetzung
fiir das Rechtsverhiltnis, das Rechtsverh&ltnis Folge der Rechtsnorm.

Obwohl Rechtsverhiltnisse in der Rechtsgeschichte immer wieder auf
das Interesse der Rechtsphilosophie und der Rechtswissenschaft ge-
stofen sind, haben sich diese im allgemeinen doch erheblich intensiver
den Rechtsnormen zugewandt. Vor allem ist dies in den vergangenen
Jahrzehnten dieses Jahrhunderts erkennbar. Hierbei tritt eine — iibri-
gens auch sonst zu beobachtende — Abhingigkeit der Rechtstheorie
von der Rechtsdogmatik zutage. Der im Gefolge der umfangreichen
Kodifikationen des ausgehenden 19. Jahrhunderts aufgekommene Po-
sitivismus hatte den Blick fiir die theoretische Bewiltigung der Rechts-
norm gedffnet. So ist es nicht verwunderlich, dal vor allem sie den
Beschiftigungsgegenstand der Reinen Rechtslehre bildet — von Hans
Kelsens Friihwerk ,Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, entwickelt
aus der Lehre vom Rechtssatze“ bis zu seinem Nachlawerk ,Allge-
meine Theorie der Normen®. Die hervorragende Bedeutung der hier-
bei gewonnenen Erkenntnisse fiir die Rechtsphilosophie und die Rechts-
dogmatik wird durch die Hinwendung zum Rechtsverhaltnis nicht
geschmalert.

Das Rechtsverhéltnis ist liber diese Entwicklung theoretisch zu kurz
gekommen — obwohl uniibersehbar ist, da die Rechtsdogmatik ge-
rade der Beschiftigung mit ihm wesentliche Fortschritte verdankt.
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Das gilt schon allein fiir die Erkenntnis, dafl es keineswegs nur Rechts-
verhiltnisse zwischen den Staatsblirgern oder zwischen dem Staat
und dem Staatsbiirger gibt, sondern auch solche innerhalb des Staats
selbst, und die auf ihrer Grundlage entstandene Dichotomie von ,,Au-
Benrechtsverhiltnis® und , Innenrechtsverhiltnis“. Das trifft ebenso fiir
die Einsicht zu, daBl , Gewaltverhiltnisse“ nicht reine ,Machtverhalt-
nisse“ darstellen, in denen uns das von Kelsen aufgezeigte Gorgonen-
haupt entgegenstarrt, sondern daBl auch sie Rechtsverhiltnisse sind.
Indessen sind dies alles erst — wenn auch wichtige — Teilaspekte, mit
denen die Problematik nicht im entferntesten ausgeschopft ist; flan-
kierende Erkenntnisse, wie sie vor allem in der Soziologie und in ihr
insbesondere der Beziehungssoziologie und der Systemtheorie anzu-
treffen sind, haben hierfiir den Blick gescharft.

Die Komplexitit einer nicht auf Dichotomie, sondern auf Polyto-
mie von Rechtsverhiltnissen gegriindeten, ihrerseits aus nebenein-
ander und ineinander gelagerten Teilrechtsordnungen bestehenden
Rechtsordnung fordert zur Entwicklung einer umfassenden Rechts-
verhiltnistheorie auf. Mehr als das: In einer Zeit, in der ,Ubernor-
mierungen“ — im Sinne zu zahlreicher rechtlicher Regelungen — allge-
mein beklagt werden, ist danach zu fragen, welche Sozialverhiltnisse
tiiberhaupt zu Rechtsverhéltnissen gemacht und — wenn dies schon
geschehen mufl — in welchem Ausmaf} sie durch Rechtsnormen deter-
miniert werden miissen. Die Rechtsnorm in allen ihren Arten wird
auch kiinftig ihre Bedeutung behalten. Die Entwicklung zu ihrem
»relationsspezifischen“ Einsatz — erkennbar schon jetzt im Vordringen
vertraglicher gegeniiber einseitigen Regelungen im Offentlichen Recht —
wird jedoch weiter voranschreiten, wobei es auch zu einer weiteren
Rezeption von Metarechtsnormen kommen mag. Auch dies zwingt
zur Analyse der Rechtsverhiltnisse, die im folgenden vorgenommen
wird.

Verschiedenen Teilen dieses Buches liegen — hier weiter entwik-
kelte — Referate zu Grunde, durch welche der Denkansatz der Rechts-
verhiltnistheorie in die internationale rechtsphilosophische Diskussion
eingefiihrt worden ist, so flir den IX. Weltkongre3 der Internationalen
Vereinigung fiir Rechts- und Sozialphilosophie (IVR) ,,Zeitgenéssische
Rechtskonzeptionen®, Basel 1979, fiir das Symposium der Osterreichi-
schen Sektion der IVR ,Ideologiekritik und politische Theorie bei Hans
Kelsen“, Schlofl Retzhof bei Graz 1981, fiir den X. Weltkongrel der
IVR ,Das Recht als Mafistab fiir 6konomisches, politisches und kul-
turelles Leben in unserer Zeit“, Mexiko City 1981, sowie fiir das Inter-
nationale Symposium des Hans Kelsen-Instituts ,Hans Kelsen zum
100. Geburtstag®, Wien 1981. Fiir Anregungen, die ich durch Diskus-
sionsbeitrdge und in Gespriachen — insbesondere mit meinen Freunden



Vorwort 7

im Vorstand der Deutschen Sektion der IVR in der Bundesrepublik
Deutschland — erfuhr, bin ich dankbar. Alle Uberlegungen sind unter
ihrer Beriicksichtigung iiberarbeitet und erginzt. Die nachfolgende
Darstellung ist keine Bilanz, sondern eine Grundlegung. Mit ihr soll
ein neuer Problembereich der analytischen Jurisprudenz der Erfor-
schung zugefiihrt werden.

Miinster, im Juni 1982
Norbert Achterberg
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Erster Teil

Rechtsverhiiltnisse als Strukturelemente der Rechtsordnung
Prolegomena zu einer Rechtsverhiltnistheorie

I. Einfiihrung
Die These von der ,Rechtsordnung als Rechtsverhdltnisordnung*! ist
von der Rechtsprechung aufgegriffen worden. In einer neueren Ent-
scheidung hatte der Hessische Verwaltungsgerichtshof sich mit der
Frage zu befassen, ob eine nicht von der Gemeindevertretung, son-
dern von dem Magistrat beschlossene Gebiihrenregelung wegen fehlen-
der Zustdndigkeit ungliltig sei oder in eine giiltige Magistratsanordnung
umgedeutet werden konne. Der Senat hat die Umdeutungsmoglichkeit
verneint und dazu ausgefiihrt: ,Die Rechtsordnung als Ordnung von
Rechtsverhiltnissen 148t nicht zu, dal nicht zustdndige Organe Rege-
lungen vornehmen, die nicht fiir die von ihnen zu gestaltenden, son-
dern fir sonstige Rechtsverhiltnisse mafBgebend sind. Insbesondere
sind Normen der staatlichen Innenrechtsverhéltnisse und der Rechts-
verhéltnisse zwischen Staat oder Gemeindeverbinden oder Gemeinden

einerseits und Staatsbiirgern andererseits zu unterscheiden®.“

Damit ist der Zeitpunkt gekommen, um den Versuch zu unternehmen,
die These von der Rechtsordnung als Rechtsverhiltnisordnung zu einem
Denkmodell durchzugestalten, nachdem die Bedeutung der Rechtsver-
hiltnisse in der neueren Rechtslehre zwar oft betont?, aber doch erst
mehr erahnt, als erfafit ist.

1 Soweit ersichtlich, erstmals bei N. Achterberg, Hans Kelsens Bedeutung
in der gegenwirtigen deutschen Staatslehre, DOV 74, 445 ff. (454) = ders.,
Theorie und Dogmatik des Offentlichen Rechts, 1980, S. 51 ff. (71 £.); ders., Die
Bedeutung des Rechtsverhiltnisses fiir die Grundrechtssubjektivitit von Or-
ganisationen, in: Gedachtnisschrift fiir Friedrich Klein, 1977, S.1 ff. (1).

2 HessVGH, Beschlufl v. 27.9.1976 — V N 4/75 —, NJW 77, 455.

3 Vgl. z. B. O. Bachof, Uber einige Entwicklungstendenzen im gegenwirti-
gen deutschen Verwaltungsrecht, in: Staatsbiirger und Staatsgewalt, Hrsg.
Kiilz / Naumann, 1963, Bd.II, S.3ff. (10); ders., Die Dogmatik des Verwal-
tungsrechts vor den Gegenwartsaufgaben der Verwaltung, VVDStRL 30, 193 £f.
(2311), nach dem das Rechtsverhiltnis im Verwaltungsrecht jene zentrale
Stellung einzunehmen verdient, die seit O. Mayer dem Verwaltungsakt zu-
erkannt wird (dazu auch noch die weiteren Belege, S.232 Anm. 172); H.-U.
Erichsen/ W. Martens, Das Verwaltungshandeln, § 10 Verwaltungshandeln

2 Achterberg



18 1. Teil: Rechtsverhiltnisse als Strukturelemente
II. Dogmengeschichtliche Grundlagen

1. Juristische Aussagen

a) Die Erkenntnis von der Bedeutung der Rechtsverhiltnisse reicht in
das 18. Jahrhundert zuriick, in dem William Blackstone das Staatsrecht
als solches 6ffentlicher und privater Rechtsverhéltnisse zwischen Herr-
scher und Untertanen darstellte, und zwar noch ohne den Staat selbst
als Rechtssubjekt zu begreifen®. Diese Vorstellung griff in das kontinen-
taleuropéische Rechtsdenken iiber, wurde hier indessen in der Richtung
verfeinert, dafl die rechtlichen Verhiltnisse im Staat in Einzelbeziehun-
gen staatlicher Organe zueinander und zu den Individuen aufgelost
wurden® — frither Ansatz der spdteren Unterscheidung von Innen- und
AuBenrechtsverhéltnissen. Als Kritiker dieses Theorems erwies sich
vor allem Georg Jellinek, nach dem die Deutung des Staats als Rechts-
verhéltnis nicht seine ,Einheit ..., das Bleibende im Wechsel der
Personen zu erklidren vermag“® und uberdies die volkerrechtlichen Be-
ziehungen nicht in solche ,von Rechtsverhiltnissen aufgelost® werden
konnten” — eine, wie sich noch zeigen wird, freilich irrige Annahme.
Er selbst kam im iibrigen durch die — mit seiner Statutenlehre eng zu-
sammenhingende — Erfassung der Bedeutung, die das Rechtssubjekt
fiir das Rechtsverhiltnis besitzt’, modernem rechtsverhiltnistheoreti-
schem Verstindnis einen beachtlichen Schritt niher.

und Verwaltungsrechtsverhiltnis, in: Allgemeines Verwaltungsrecht, Hrsg.
Erichsen / Martens, 5. Aufl, 1981, S. 121 ff. DaB sich die Bedeutung des
Rechtsverhiltnisses nicht auf das Verwaltungsrecht beschrinkt, braucht nicht
weiter dargelegt zu werden.

4 W. Blackstone, Commentaries on the Laws of England, B. I 2, 1765, p. 146.

5 Vgl. A. Haenel, Deutsches Staatsrecht, 1. Bd., 1892, S. 96 ff. (wo uibrigens
nicht nur fiir den Staat, sondern tiberhaupt fiir ,korporative Verbidnde“ un-
terschiedliche Rechtsverhiltnisse konstatiert werden [dhnlich J. Binder, Das
Problem der juristischen Personlichkeit, 1907, S.144; E. Holder, Natiirliche
und juristische Personen, 1905, S. 184, 206 £., 210, 213 ff., 340 £.]). Das Verstind-
nis des Staats als Rechtsverhiltnis findet sich ferner bei E. Loening, Der
Staat, in: Handwérterbuch der Staatswissenschaften, Hrsg. Conrad / Elster /
Lexis / Loening, 3. Aufl.,, Bd. VII, 1911, S. 692 ff. (702 ff.). — Weitere Hinweise
bei G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl.,, 5. Neudruck, 1959, S.167{.
Anm. 3.

8 G. Jellinek, S. 167.

7 Ebd., S. 169.

8 G. Jellinek, S.419. Zur Statutenlehre ders., System der subjektiven &f-
fentlichen Rechte, 2. Aufl, 1905, S.94ff. Die dort dargelegten Thesen be-
diirfen unter rechtsverhiltnistheoretischem Aspekt noch der kritischen Aus-
wertung (vgl. insb. S.41ff. [41: ,Das Leben des Menschen vollzieht sich in
ununterbrochenen Beziehungen zu &duBleren Dingen und anderen Menschen.
Diese Beziehungen sind Lebensverhéltnisse. Werden diese von der Rechts-
ordnung anerkannt und geregelt, so werden sie zu Rechtsverhiltnissen er-
hoben.“ 42: ,Aus den Rechtsverhiltnissen entspringen die subjektiven Rech-
te...“]).



II. Dogmengeschichtliche Grundlagen 19

b) Kein anderer Rechtstheoretiker des vergangenen Jahrhunderts hat
sich mit dem Rechtsverhiltnis indessen derartig ausfiihrlich befaflt, wie

Ernst Rudolf Bierling in seiner ,Juristischen Prinzipienlehre“®.

Nach ihm driicken alle Rechtsnormen den Inhalt von Rechtsverhalt-
nissen, ,d. h. Verhéltnissen zwischen Berechtigten und Verpflichteten
aus®. Die zentrale Bedeutung des Rechtsverhéltnisses fiir die Rechts-
ordnung wird damit bereits sichtbar, zugleich die in ihm bestehende
Korrelation von Rechten und Pflichten. Jeder Rechtsanspruch hat die
Beziehung auf einen rechtlich Verpflichteten oder zu Verpflichtenden,
jede Rechtspflicht die Beziehung auf einen Berechtigten, nimlich auf
ein Subjekt, das einen Rechtsanspruch hat, so da Rechtsanspruch und
Rechtspflicht als Korrelate erscheinen, ein Rechtsverhiltnis immer eine
Beziehung zwischen mehreren Subjekten darstellt!!. Damit sind in der
Tat wesentliche Eigenschaften des Rechtsverhiltnisses erkannt, wenn
auch zugleich ersichtlich wird, daB Bierling der — im folgenden noch
niher zu entwickelnde — Unterfall des asymmetrischen Rechtsverhalt-
nisses unbekannt war. Demgegeniiber kann man ihm wiederum darin
zustimmen, daB3 Rechtsverhiltnisse auch insofern anzutreffen sind, als
normgebenden normnehmende Subjekte gegeniiberstehen. Dies ist nicht
nur insofern der Fall, als es Rechtsanspriiche ,,der Unterthanen gegen
die Obrigkeit“ gibt'®, sondern auch insofern, als sich zwischen Norm-
geber und Normadressaten mehrpolige Rechtsverhéltnisse entwickeln,
wie sie bei Gesetzen und Verordnungen anzutreffen sind. Bierlings
Konsequenz lautet: ,,Alle Rechtsnormen ... driicken in Wahrheit nichts
anderes aus, als den Inhalt von Rechtsverhiltnissen“, und umgekehrt:
»uiberall, wo Rechtsverhéltnisse bestehen, da bilden den Inhalt Rechts-
anspriiche und entsprechende Rechtspflichten, die sich auch losgel6st
von ihren Subjekten schlechtweg als Rechtsnormen oder... als eine
Art objektiven Rechts denken lassen“. Die Herauslosung der Rechts-
norm aus dem Rechtsverhiltnis fiihrt konsequenterweise dazu, dafi
auch vertragliche Vereinbarungen dem objektiven Recht zuzurechnen
sind®.

Nicht minder modern ist die Erkenntnis, daB Staatsvertriage Rechts-
verhiltnisse zwischen den betreffenden Staaten erzeugen, ihre ver-

% E. R. Bierling, Juristische Prinzipienlehre, 1. Bd., 1894, 2. Bd., 1898; vgl.
auch ders., Strafrechtsverhéltnis und StrafprozeBverhiltnis, ZStrw X, 271 £f.,
291 ff.; erwidhnt seien aber auch die Ausfiihrungen iiber das Wesen der
Rechtsverhiltnisse bei F.C. v. Savigny, System des heutigen Roémischen
Rechts, 1. Bd., 1840, S. 331 ff. (dazu H. Kiefner, Das Rechtsverhiltnis, in: Euro-
péisches Rechtsdenken in Geschichte und Gegenwart, Festschrift fiir Helmut
Coing, 1982, S. 149 ff.).

10 E. R. Bierling, Prinzipienlehre, 1. Bd., S. 145.

11 Ebd., S. 152, 171, 183.

12 Ebd., S. 154.

13 Ebd., S. 156 f.
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