Schriften zum Offentlichen Recht
Band 411

Landesverfassungsrecht
und Bundesrecht

Kollisionslagen und Geltungsprobleme,
exemplifiziert an sozialen und wirtschaftlichen Bestimmungen
des Landesverfassungsrechts

Von

Siegfried Jutzi

Duncker & Humblot - Berlin



SIEGFRIED JUTZI

Landesverfassungsrecht und Bundesrecht



Schriften zum Uffentlichen Recht

Band 411



Landesverfassungsrecht und Bundesrecht

Kollisionslagen und Geltungsprobleme, exemplifiziert an sozialen
und wirtschaftlichen Bestimmungen des Landesverfassungsrechts

Von

Dr. jur. Siegfried Jutzi

Richter am Verwaltungsgericht

DUNCKER & HUMBLOT / BERLIN



Alle Rechte vorbehalten
© 1982 Duncker & Humblot, Berlin 41
Gedruckt 1982 bei Berliner Buchdruckereli Union GmbH., Berlin 61
Printed in Germany

ISBN 3428 051157



Meinem verehrten Lehrer,
Herrn Staatssekretir Professor Dr. Walter Rudolf






Inhaltsverzeichnis

Einleitung .......ooi ittt i it i it it it 11

A, AlIgemMEINeS ...........oiniiiiiiiiiiiii i it i i e 13
B. Art. 31 GG als Grundsatznorm ................oiiiiiiiiiiiiiiiiaee 14
I Grundlagen ..........ciiiiiiiiiiiriii ittt 14
II. Zur Auslegung des Art. 31 GG .......coiiiiiiiiiiiiiiinnnn 16
1. Verfassungsrechtliches Schrifttum ....................ooiitt, 16
2. Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts .............. 18
III. Voraussetzungen und Rechtsfolgen des Art. 31 GG .............. 19
1. Voraussetzungen ..........ccciiiiniiiuiiiiineinrnneeneeneennns 19
a) Verhiltnis zu Spezialregelungen ...............ccovvenen. 19
b) Kollisionslage .......c.covviiiiierinnnrernneecennsecnaannns 20
c) Spezialproblem: Mit Bundesrecht inhaltsgleiches Landes-

verfassungsrecht ........c.cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiirieniraaans 20
2. Rechtsfolgen ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiinineneeeanannnns 24

a) Meinungsstand ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 2

b) Kritik und Stellungnahme .............ciiiiiiiiieninnnn. 25

C. Verschiedene Verfassungsnormtypen und ihr Kollisionsspektrum ..... 29
I. Bundesrechtskonforme Auslegung ..............ccoviiiiinnnnn., 29

II. Einteilung der Verfassungsnormtypen .............covvvevenn... 29

III. Kollisionsspektrum der Verfassungsnormtypen ................. 32

1. Unmittelbar geltendes Verfassungsrecht ..................... 32

a) Staatsfundamentalnormen .............. .. o, 32

b) Grundrechte .......c.ciiiiiiiiiiiiii ittt 35

¢) Sog. einfaches Verfassungsrecht .....................cvnn. 40



8 Inhaltsverzeichnis

2. Verfassungsauftrige in weitem Sinne ....................... 40
a) Konkrete Verfassungsauftriage .............coovivineiaen, 41
aa) Konkrete verpflichtende Verfassungsauftriage ........ 41
bb) Konkrete auffordernde und ermichtigende Verfas-
SUNESaUftrage . ..iiiii it i i i i i e 45
b) Programmsitze ...........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiie i, 46
aa) Verpflichtende Programmsitze ....................... 47
bb) Auffordernde und ermichtigende Programmsitze ..... 47
C) ZusammenfasSUNE ......cvvrvuuinnnnanreeereeenenennnnnns 47
D. Spezielle Probleme ...............cccoiuitruireiieeneenereenenonenannns 49
I. Landesverfassungsrecht und Art. 124 und 125 GG ............... 49
1. Gesetzestext ...t 49
2, Problem ...ttt i i e e 49
3. Zur Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts .......... 50
LT 7o 11 ' Y - U 50
5. ZusammeNnfasSUNE . ..vueeetunneeennnreernneennneeeennenennns 52
II. Landesverfassungsrecht und Art. 25 GG ...........ccoiiiiiinnns 52
E. Zusammenfassung desersten Teils ....................ciiiiiiiennnn. 54
L ZUu ATt 31 GG oottt it iiiinneienenereseasnanenannnnnnn 54
II. Zum Kollisionsspektrum der verschiedenen Verfassungsnorm-
1574 73 + U PPN 55
III. Zu speziellen Problemen ...........cciiieiiiiiirnnniennnnnennn 57

Zweiter Teil

F. Beispiele zur Priifung der Vereinbarkeit von Landesverfassungsrecht

mit Bundesrecht ..............c. .0 ittt 58
I AllZEemMeINeS ....iiiiitiitiiiiiiieeeeterrateteianntaenearaaas 58
II. Beispiele bundesrechtskonformer Auslegung .................... 59

1. Art. 5Abs. 2Satz1 LV R-P ...ttt iiiiinanns 59
2. Art.60 Abs. 4Satz1 LV R-P ...ttt ittt 60
III. Beispiel zu Staatsfundamentalnormen ...................ccconn. 60

Art. 12 Satz2 LV R-P ..ot 60



Inhaltsverzeichnis

IV. Beispiele zu Grundrechten ............. ... i,
1. Art. 5und Art. 60 LV R-P ...ttt iiiineenns
2, Art. 58 LV R-P ..ottt e ittt iieaeeians
3. Art. 5T AbS. 1LV R-P ...ttt i iieinnnnns

V. Beispiele zu sog. einfachem Landesverfassungsrecht ............
Art. 57T Abs. 2bis4 LV R-P ..ottt ittt iiie e

VI. Beispiele zu konkreten Verfassungsauftrdgen ...................
1. Art. 54 Abs. 1 Satz 1LV R-P ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennns
2. Art. 61 Abs. 1und 2LV R-P ...ttt
3. Art. 6B LV R-P . ittt ittt itiii it ieietnaaaaeanns

VII. Beispiele flir Programmsétze ..............ccoiiiiiiinnneennnnn
1 AT SI LV R-P ittt ieennnanns



AO
AGSR
AS

AZO
BayVBL

BayVerfGH
BK

BRRG
BVerfGE
BVerwGE
DOV

DVBL
Fn.

GG
HdbDStR
JOR

Rspr.
VerwArch

VVDStRL
WRV

[}

1 1 T A '

1 | | 1 1 VO

Abkiirzungsverzeichnis

Abgabenordnung

Archiv des 6ffentlichen Rechts

Amtliche Sammlung von Entscheidungen der Oberverwal-
tungsgerichte Rheinland-Pfalz und Saarland
Arbeitszeitordnung

Bayerische Verwaltungsblitter, Zeitschrift fiir 6ffentliches
Recht und 6ffentliche Verwaltung

Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Bonner Kommentar

Beamtenrechtsrahmengesetz

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts

Die Offentliche Verwaltung, Zeitschrift fiir Verwaltungs-
recht und Verwaltungspolitik

Deutsches Verwaltungsblatt

Fulinote

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
Handbuch des Deutschen Staatsrechts

Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart
Juristische Rundschau

Juristische Schulung

Juristenzeitung

Landessatzung fiir Schleswig-Holstein

Landtag

Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg

Verfassung des Freistaates Bayern

Verfassung von Berlin

Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg
Verfassung des Landes Hessen

Vorldufige Niedersichsische Verfassung

Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Verfassung des Saarlandes

Maunz / Diirig / Herzog / Scholz

Neue Fassung

Neue Juristische Wochenschrift

Recht der Arbeit

Rechtsprechung

Verwaltungsarchiv, Zeitschrift fiir Verwaltungslehre, Ver-
waltungsrecht und Verwaltungspolitik
Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer

Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. 8. 1919



Einleitung

Die Verfassungen der Linder stehen seit je im Schatten ihres bun-
desrechtlichen Pendants'. Dies verwundert, wenn man sich die her-
vorgehobene Rolle einer geschriebenen Verfassung fiir die Rechts-
ordnung von Staaten vor Augen hilt. Das in jlingster Zeit wieder
spiirbarer gewordene Engagement zugunsten des Foderalismus als
eines freiheitssichernden politischen Handlungsstils® mit vielféltigen
Vorteilen hat an diesem Zustand bisher nichts verdndert; die Prado-
minanz des Bundes besteht unverindert. Vermutlich ist es auch diese
,Oberstaatlichkeit® des Bundes, die das Verhiltnis des Bundesrechts
zum Landes(verfassungs-)recht etwas aus dem Blickfeld gleiten lieS;
das ,gute Recht“ der Landesverfassungen wurde und wird dariiber
allzu leicht libersehen. Einige Autoren haben sich der Thematik aller-
dings gelegentlich angenommen®. Zuweilen gewinnen sogar Landes-
politiker dieser verfassungsrechtlichen ,Spezialitit“ etwas ab, wenn
sie sich auf die Wirksamkeit oder Nichtigkeit landesverfassungsrecht-
licher Bestimmungen, die ohne offensichtliches bundesrechtliches Eben-
bild sind, berufen, um ihr Handeln oder ihre Forderungen zu recht-
fertigen®.

Die vorliegende Monographie versucht, etwas mehr Licht in das
Verhéltnis des Landesverfassungsrechts zum Bundesrecht zu bringen.
Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in einer auf diese Problematik zu-
geschnittenen Bildung von Verfassungsnormtypen, deren spezifisches
Kollisionsspektrum aufgezeigt wird. Zur Verdeutlichung der Tauglich-
keit einer solchen Typisierung wird am Ende der Untersuchung an-

1 Vgl. z.B. die 1968 erschienene, interessante und immer noch aktuelle
Schrift von Rudolf, Bund und Linder im aktuellen deutschen Verfassungs-
recht, die — obwohl die Staatlichkeit der Lidnder herausstellend — die Lan-
desverfassungen nicht erwéhnt.

2 Vgl. Schreckenberger, VerwArch, Bd. 69 (1978), S. 341 ff.; Zippelius, Allg.
Staatslehre, S.373; Rudolf, Bund und Lénder, S.13ff.; Hesse, Der unita-
rische Bundesstaat, 1962; Deuerlein, Foderalismus, S. 306 ff.

3 Vgl. neuerlich v. Olshausen, Landesverfassungsbeschwerde und Bundes-
recht, 1980 m. w. N.

4 Vgl z. B. Abgeordneter Dr. Eicher in der 35. Sitzung der 8. Wahlperiode
des LT Rheinland-Pfalz vom 23.6.1978, Sten. Ber., S.1594, der die Art. 67
bis 71 LV R-P als ,weitgehend obsolet® bezeichnete, nachdem der Abge-
ordnete Schweitzer die Auffassung vertreten hatte, die LV R-P schreibe
die instituionalisierte Zusammenarbeit in einem Landeswirtschafts- und So-
zialrat vor (Sten. Ber., S. 1590).
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hand konkreter Bestimmungen der Landesverfassungen, vornehmlich
der rheinland-pfilzischen und besonders aus dem Bereich der Wirt-
schafts- und Sozialordnung, deren Vereinbarkeit mit Bundesrecht ge-
priift. Bevor jedoch ein typisierendes ,,Schema“ erstellt werden kann,
sind zunichst einige grundlegende Ausfiihrungen zum Verhiltnis des
Bundes- und Landesrechts, insbesondere zur Bedeutung von Artikel 31
GG, erforderlich.



Erster Teil

A. Allgemeines

Bund und Linder besitzen je eigene Staatlichkeit'. Ihre Rechtsord-
nungen sind prinzipiell selbstindig?® bundes- und gliedstaatliche Norm-
setzung beanspruchen die Gleichwertigkeit der beiderseitigen Gel-
tungsanspriiche.

Eine bundesstaatliche Verfassungsordnung mufBl aus diesem Grund
eine Regelung fiir die Fille enthalten, in denen glied- und zentral-
staatliche Normen kollidieren®. Dies wird in aller Regel eine Vorrang-
normierung einer Rechtskategorie sein. Gleichzeitig kommt in einer
solchen Normenkollisions-Regelung zum Ausdruck, daB die Rechts-
ordnungen der Gliedstaaten der des Zentralstaates grundsitzlich eben-
biirtig sind, weil es anderenfalls einer Vorrangregelung nicht be-
diirfte®.

1 Vgl. Rudolf, BVerfG und GG, S.240 m.w.N. zur Rspr. des BVerfG;
Stern, Staatsrecht, Bd.I, S.11; Herzog, DOV 1962, S.81ff.; Kélble, DOV
1962, S.583 ff. (in Erwiderung auf Herzog); ders., DOV 1962, S.661 ff.; vgl.
auch Laband, Staatsrecht, Bd.I, S.55ff.,, 94 ff.; kritisch Doehring, Staats-
recht, S. 114 ff. — Dazu, daB die Staatlichkeit der Lander durch stetig wach-
sende Bundeskompetenzen so sehr in Frage gestellt wird, daB die verfas-
sungsrechtlich zulédssige Grenze (Art.79 Abs.3 GG) erreicht sein diirfte, vgl.
Jutzi, JuS 1978, S. 447 ff. m. w. N. Damit wird der auch in anderen Lindern
zunehmend an Attraktivitdt gewinnende Fodderalismus unnétig gefdhrdet
(vgl. z.B. Herzog, Interview in der Staatszeitung R-P vom 10.4.1978, der
den deutschen Féderalismus als den entscheidenden Exportartikel bezeich-
net hat; s. fz;_uch Horn, Legitimation, S. 76 ff. m. w. N.; Deuerlein, Foderalis-
mus, S. 290 ff.

2 Dies gilt insb. auch fiir die Verfassungsrdume des Bundes und der Lin-
der. Vgl. BVerfGE 4, 178, 189; 6, 376, 382; 22, 267, 270; Stern, Staatsrecht,
Bd. I, S.11.

3 Vgl. auch Hensel, HdbDStR, Bd. II, S. 313 ff.

4 Vgl. auch Doehl, ASR, Bd. 51 (1927), S. 39 ff.



