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§1

Einleitung

1. Der Grundsatz der Vorherigkeit des Haushalts-
gesetzes und seine Durchbrechung

,2Der Haushaltsplan wird fiir ein oder mehrere Rechnungsjahre, nach
Jahren getrennt, vor Beginn des ersten Rechnungsjahres durch das
Haushaltsgesetz festgestellt* — mit diesen Worten positiviert das
Grundgesetz dem Beispiel der meisten Staatsverfassungen folgend' in
Art. 110 II 1 den Grundsatz der Vorherigkeit des Haushaltsgesetzes,
eines der wichtigsten® und an erster Stelle der ,klassischen“ Haushalts-
grundsitze zu nennenden® Prinzipien des Haushaltswesens {iberhaupt,
und gibt ihm dadurch ausdriicklichen Verfassungsrang.

Die Bedeutung dieses Grundsatzes findet bei Vialon eine treffende
Umschreibung: ,,Ohne Rechtzeitigkeit (d.h. Vorherigkeit) keine aus-
reichende Kontrolle, keine umfassende Verantwortung des Parlaments,
keine geniigend iibersichtliche Présentation, keine Einheitlichkeit der
Vergleiche, keine ausfiihrliche Diskussion in der Offentlichkeit, keine
Ordnung im Finanzwesen von oben nach unten®*.“

Eine derart hervorgehobene Stellung des Vorherigkeitsgrundsatzes
sollte AnlaBl genug sein, seiner Einhaltung besonderen Wert beizu-
messen. Dennoch hat kein anderer Haushaltsgrundsatz in der bisheri-
gen Haushaltspraxis des Bundes eine gleichermaBlen konsequente Mif3-
achtung erfahren: Der Bundeshaushaltsplan wurde noch nie (!!) recht-
zeitig, also vor Beginn des Rechnungsjahres, festgestellt, wie die fol-
gende Ubersicht zeigt®:

1 Neumark in: HAbFW, Bd. 1, S. 585.

2 Vialon S. 96.

3 Piduch Art. 110 GG, Anm. 18.

4 Vialon S. 96; dhnlich: Piduch Art. 110 GG, Anm. 18.

5 Fir das Ausmaf der jeweiligen Fristliberschreitung ist zu beriicksichtigen,
daB das Rechnungsjahr bis 1960 vom 1. 4. — 31. 3. des folgenden Jahres
dauerte, im Ubergangsjahr 1960 vom 1. 4. — 31. 12. und ab 1961 vom 1. 1. —
31. 12.



12 Einleitung

Haushaltsplan fiir Festgestellt durch
das Rechnungsjahr Gesetza vom
1949 7. 6.50
1950 29. 6.51
1951 7.12.51
1952 25. 6.52
1953 24. 7.53
1954 26. 5.54
1955 12. 7.55
1956 24. 17.56
1957 26. 7.57
1958 24, 7.58
1959 6. 7.59
1960 2. 6.60
1961 10. 4.61
1962 23. 5.62
1963 24. 6.63
1964 13. 5.64
1965 18. 3.65
1966 22. 6.66
1967 4. 7.67
1968 3. 5.68
1969 18. 4.69
1970 27. 6.70
1971 3. 371
1972 21.12.72
1973 6. 7.73
1974 31. 5.74

1 cagtDas Bundeshaushaltsgesetz ist ab 1951 im BGBIL. II, ab 1970 im BGBI. I verdffent-

Ein Blick auf die letzten fiinf in der Tabelle erfaBiten Jahre zeigt,
daB auch der durch die Haushaltsreform 1969 zur Beschleunigung des
Haushaltsgesetzgebungsverfahrens neu eingefithrte Absatz 3 des
Art. 110 GG ebensowenig wie die zur Verfahrensbeschleunigung bei
der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans fristensetzenden Vor-
schriften der Bundeshaushaltsordnung — insbesondere § 30 BHO (,,Vor-
lagefrist“) — auch nur eine Tendenzwende herbeifiihren konnte.

2, Die verfassungspolitische Ausgangslage

Von wenigen Bemerkungen Piduchs® abgesehen fehlt es an einer
Analyse der Griinde, die zu der vorgefundenen Entwicklung gefiihrt

¢ Piduch Art.110 GG, Anm. 18.



§ 1: Einleitung 13

haben, ebenso, wie es in der bisherigen haushaltspolitischen und haus-
haltsrechtlichen Diskussion an einer eingehenderen Erérterung der
Rechtsfragen der Fristiiberschreitung fiir die Haushaltsfiihrung mangelt.

Wenn auch im Rahmen der vorliegenden Untersuchung Griinde fiir
die Verzogerung des Haushaltsgesetzesbeschlusses nur insoweit erortert
werden konnen, als sie von Bedeutung fiir die Rechtsfolgen in bezug
auf die vorlaufige Haushaltsfiihrung sind, so wére doch eine weiter-
fiihrende Analyse angesichts des strikten Gebotes des Art. 110 II GG
wiinschenswert und. wohl auch verfassungspolitisch erstrebenswert.
Denn die nicht vorzeitige BeschluBifassung tiber die Haushaltsgesetzes-
vorlage mindert wie kein anderes Faktum den EinfluB des Parlamentes
auf das Haushaltsgebaren der Regierung. Eine entsprechende Analyse
kann jedenfalls nicht durch den bloBSen Hinweis auf den mit der Uber-
schreitung der in Art. 110 II GG gesetzten Frist ,rechnenden“ Art. 111
GG ersetzt werden’. Ihr Fehlen ist aber moglicherweise Ausdruck der
Erkenntnis, dal das Haushaltsbewilligungsrecht des Bundestages heute
wohl nicht mehr eines der bedeutendsten® oder gar das wichtigste® der
parlamentarischen Rechte ist. Die ehemals hervorragende Stellung des
parlamentarischen Haushaltsbewilligungsrechtes mufite spitestens mit
der Einflihrung der weitestgehenden Abhingigkeit der Regierung von
der Parlamentsmehrheit, die sich in der Wahl (und ,, Abwahl“) des
Regierungschefs durch das Parlament dokumentiert, entscheidende
EinbuBlen hinnehmen. Nicht zuletzt hat auch die Komplexitdt moder-
ner Haushaltspldne mit ihren trotz steigender Gesamtsummen immer
geringer werdenden Mandvriersummen wesentlich zu einem immer
deutlicher werdenden Wandel der Haushaltsfunktionen von Legis-
lative und Exekutive beigetragen®.

Parlamentarische Etatdebatten, einst Sternstunden der Parlamente,
sind heute lingst keine Auseinandersetzung zwischen Regierung und
dem Parlament mehr; sie erschépfen sich in Debatten zwischen Re-
gierung und Regierungs(koalitions-)fraktionen auf der einen Seite und
der Opposition auf der anderen Seite!. Selbst diese Debatten haben
angesichts der Tatsache, daB die meisten und gréBten Posten des Haus-
halts festliegen, an Schérfe verloren, es sei denn, die Diskussion wird
von den einzelnen Ansétzen des Entwurfs als blofSe Ankniipfungs-
punkte weg zu allgemeinpolitischen Fragen gefiihrt. Wenn bei der Ver-

7 So aber: Maunz in: MDH, Art. 111, Rdn. 1.
8 Maunz FAZ Nr. 212 vom 13. 9. 1972, S.2.
9 Vialon S.201 (Art.110 GG, Anm. 7).

10 ygl. Lichterfeld S. 174 ff.

1t Zur Ersetzung des traditionellen Dualismus zwischen Parlament und
Regierung durch den Gegensatz zwischen Opposition und Regierung im
parlamentarischen System vgl. Gehrig S. 87 ff. und S. 94 1.



