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A. Gegenstinde, Methoden und Plan der Arbeit

,Gibt doch die Beschaffenheit der Gerichte und der
Heere die genaueste Einsicht in die Beschaffenheit
irgendeines Reiches. Die Finanzen selbst, deren Einflu
man fiir so wichtig hilt, kommen viel weniger in Be-
tracht: denn wenn es dem Ganzen fehlt, so darf man
dem Einzelnen nur abnehmen, und so ist der Staat
immer noch reich genug!.“

,Wer die Finanzen beherrscht, beherrscht auch die
Politik2.«

I. Die Bedeutung der parlamentarischen Finanzkontrolle

in den Bundeslindern

1. Die Rolle von Staatsfinanzen und éffentlichen Haushalten

Die zitierten AuBerungen machen deutlich, welche Entwicklung die
offentlichen Finanzen bis zur heutigen Zeit genommen haben. Sie ent-
wickelten sich zu einer Dimension, die frilheren Generationen unvor-
stellbar gewesen wire:

Das Wachstum der 6ffentlichen Haushalte

Etats in ausgewéhlten Jahren in RM bzw. DM (gerundet)

Reich bzw. Bund (ohne Sonderrechnungen)

1874
1911
1972
1980

332 000 0003
1884 000 000
110 680 000 0003
215 300 000 0008

1 J. W.v.Goethe, Dichtung und Wahrheit, Dritter Teil, 12.Buch, Hrsg.
W. Kiihne, Berlin 1946, S. 511.

2 Filbinger, Finanzplanung in Baden-Wiirttemberg, S. 141.

3 Hirsch, Haushaltsplanung, S. 165.

4 Korff, Haushaltspolitik, S.20.

5 Finanzbericht 1977, S.29.

8 Regierungsentwurf; Der Fischer Weltalmanach 1980, S. 123/124.

2 Welz
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Baden-Wiirttemberg bzw. Vorldufer

19287 502 000 0008

1950° 1436 000 0001°
1953 2300 000 000!
1968 8 352 000 00012
1980 30 200 000 00013

Summe aller 6ffentlichen Haushalte
in der Bundesrepublik Deutschland

1977 insgesamt (einschl. Gebietskorperschaften
Sozialversicherung) und Sonderrechnungen
566 700 000 00014 397 190 000 00015

Wirtschaftswachstum und Inflationsraten reichen zur Erklarung die-
ser Entwicklung nicht aus. Vielmehr hat sich der Staat mit dem Wandel
vom ,,Nachtwéchterstaat® mit bloBer Hoheitsverwaltung zum modernen
Sozialstaat (Verwaltungs-, Leistungs- und Vorsorgestaat) mit dem
Schwerpunkt auf der Leistungsverwaltung stindig neue Aufgaben er-
schlossen. Kam der Reichstag 1910 noch mit 22 Reichsgesetzen aus,
wurden 1960 112 Bundesgesetze rechtskriftig; von Herbst 1969 bis
Januar 1978 waren es 889 Bundesgesetze und 3550 Rechtsverordnungen;
umfaBte das Reichsgesetzblatt 1875 noch 391 Seiten, war das BuGesBl
1975 (Teil I und II) rund 5600 Seiten und 6 Anlagen stark, auch das
GesBl von BW vergréferte sich von 196 Seiten 1960 auf 716 Seiten
197718,

Hierdurch vollzieht sich auch eine qualitative Veridnderung, indem
der Anteil der 6ffentlichen Hand am Bruttosozialprodukt stindig steigt.
Begniigte sich der ,,Staat“'” 1913 noch mit einem Anteil von 156 am

7 Etats von Baden und Wiirttemberg.

8 Filbinger, Finanzplanung in Baden-Wiirttemberg, S. 136.

9 Etats von Baden, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern.
10 Filbinger, Finanzplanung in Baden-Wiirttemberg, S. 136.

11 Abg. Schrider, StAnz 1978, Nr. 98, S. 7.

12 Filbinger, Finanzplanung, S. 136.

13 Regierungsentwurf.

14 Schmolders, Stoppt den Staat, S. 280; dhnlich StrauB, Steuerpolitik, S. 158.
15 Finanzbericht 1979, S. 16.

16 Diese und weitere Zahlen in ,Biirgerndhe in der Verwaltung®, Bericht
der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg v. Juni 1979.

17 Gesamter staatlicher Anteil (Gebietskorperschaften, Sonderrechnungen
und Sozialversicherung); die nachfolgenden Zahlen sind ungefihre Werte,
weil sich durch die Probleme bei der Erhebung bei den einzelnen Quellen
Abweichungen bis zu einigen % ergeben.



1. Parlamentarische Finanzkontrolle in den Bundesldndern 19

Bruttosozialprodukt'® und waren es in den Zwanziger- und Fiinfziger
Jahren rund 30 /¢*°, nahm er Ende der Fiinfziger- und in den Sechziger
Jahren bereits um 40 %o in Anspruch®’, um sich in den Siebziger Jahren
auf Ende 40 % einzupendeln®, wobei in Zeiten konjunktureller Ab-
schwichung?? bereits 50 %o erreicht wurden?® (unter Einrechnung der
Staatsbetriebe und der der Wirtschaft auferlegten Verpflichtungen
werden bereits Werte bis 76 %0 angegeben)*® — die Bundesrepublik
Deutschland n#hert sich also wieder derselben Staatsquote wie auf dem
Héhepunkt des Zweiten Weltkrieges®. Es ist also auch relativ eine
enorme Ausweitung der Staatsausgaben im Gange, als deren Ursache
geradezu ein ,,Gesetz des steigenden Staatsbedarfes“?® gesehen wird.

Mit diesen Zahlen steigt zwangsldufig die Bedeutung der 6ffentlichen
Haushalte: Sie sind der Faktor, der schon von seiner Gréfe wie kein
anderer die Wirtschaft des Gemeinwesens bestimmt. Die ganze Bedeu-
tung der offentlichen Finanzen 148t sich jedoch erst ermessen, wenn
wir uns klar machen, daB jedes staatliche Handeln Geld kostet. Damit
bestimmt die Verteilung der 6ffentlichen Mittel, was im Staat verwirk-
licht wird und was nicht. Die Geldverteilung durch den Staat legt also
seine politischen Wertentscheidungen und Prioritiiten fest*” und be-
stimmt das staatliche Handeln auch in der Sache®. Die Finanzen sind
damit der Kernbereich politischer Macht; wer die Finanzen beherrscht,
beherrscht auch die Politik®. Liingst sind diese Erkenntnisse Allgemein-
gut geworden, so daB sich die 6ffentlichen Finanzen laufend des beson-
deren Interesses nicht nur aller Staatsorgane, Interessenverbénde und
Steuerzahler erfreuen, sondern auch immer wieder Gegenstand wissen-
schaftlicher Untersuchungen sind.

18 Hirsch, Haushaltsplanung, S. 164.

1% Schmoélders, Finanzpolitik, S. 53.

20 Fridrichs, Mehr oder weniger Staat?, S. 86.

2t v, Arnim, Finanzkontrolle, S.10; Hirsch, Haushaltsplanung, S. 164.

22 vy, Arnim, Finanzkontrolle, S.10; Schmdlders, Stoppt den Staat, S.280;
Strauf3, Steuerpolitik, S. 157.

2 Fridrichs, Mehr oder weniger Staat?, S.86; Vergleichszahlen fiir das
Nettosozialprodukt zu Faktorkosten Stern, Staatsrecht II, S. 1076.

24 So das Institut der deutschen Wirtschaft, zitiert nach ,,Die Welt“ v. 25. 8.
1981.

25 Schmolders, Stoppt den Staat, S. 281/282.

28 Zuerst Adolf Wagner, hier zitiert nach Schmélders, Finanzpolitik, S. 173
und Klippstein, Finanzkontrolle, S. 109; kritisch Stern, Staatsrecht II, S. 1076 f.
m. w. N.

27 Arg. MuBgnug, Haushaltsplan, S. 242.

28 MuBgnug, Haushaltsplan, S. 243.

20 Filbinger, Finanzplanung in Baden-Wiirttemberg, S. 141; sinngemé&f auch
MuBgnug, Haushaltsplan, S. 243.
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