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Vorwort
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Professoren Dr. Klaus Schlaich und Dr. Josef Isensee im Jahre 1978 an
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Herrn Professor Dr. Schlaich danke ich sehr fiir die fachliche Be-
treuung und die personliche Férderung wihrend der Anfertigung der
Arbeit.

Dank sage ich auch jenen Abgeordneten, Regierungsmitgliedern und
Lindervertretern in Bonn, deren freimiitige AuBerungen und Bekennt-
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Einleitung

Aufgabenstellung dieser Arbeit
im Rahmen der verfassungsrechtlichen Diskussion
iiber die Anderungen des Grundgesetzes

1. Die beantragten und verabschiedeten Grundgesetzinderungen
in der verfassungsrechtlichen Literatur

Zwischen 1949 und 1980 lagen im Bundestag und im Bundesrat 116
Gesetzesentwiirfe vor, das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland zu #ndern. 34 Anderungsgesetze wurden vom Parlament
beschlossen. Damit wurde das Grundgesetz in nicht geringem Mafle der
Forderung nach Anderungen ausgesetzt und auch in nicht geringem
Umfange im Text gedndert.

Die beantragten und verabschiedeten Grundgesetzinderungen wer-
den in der verfassungsrechtlichen Literatur in vielfdltiger Weise re-
flektiert. Neben zahlreichen Verdffentlichungen, in denen einzelne Ver-
fassungsdnderungen Gegenstand der Erorterung waren,! wird dabei
immer wieder auch der Gesamteindruck des Anderungsgeschehens be-
handelt. Aufgabe und Bedeutung der Verfassungsinderung werden
dabei in sehr unterschiedlicher Weise beurteilt:

Von Loewenstein wird die Verfassungsdnderung als blofles Mittel
des Gesetzgebers beschrieben, die Funktionsfihigkeit der Verfassung
angesichts verédnderter politischer, wirtschaftlicher oder sozialer Ver-
hiltnisse ,im Interesse des reibungslosen Ablaufs des politischen Pro-
zesses“ zu gewihrleisten. Die Summe der einzelnen Anderungen wird
dadurch zum Beleg der Anpassungsfidhigkeit der Verfassung.?

Fiir Forsthoff ist eine Verfassungsinderung ,nicht nur keine Schande
und kein Schuldeingestéindnis, sondern ein notwendiges Mittel zur
Erhaltung der Integritdt nicht nur der Verfassung, sondern auch des
VerfassungsbewuBtseins.“?

1 Zu denken ist dabei etwa an die nicht iibersehbare Literatur zu den
umfangreichsten Verfassungsidnderungen, nidmlich zur Einfiihrung der Wehr-
verfassung, der Notstandsverfassung und der Finanzreform, aber auch zu
verfassungsrechtlichen Fragen wie der Problematik ,verfassungswidrigen
Verfassungsrechts”, der ,Erfiillung von Verfassungsauftrigen“ oder der ,Ver-
fassungsdurchbrechung®.

2 Loewenstein (1961), S. 21; dhnlich Stern, ZRP 1977, 13.

3 Forsthoff, DOV 1956, 513, 516.

1 Schaub
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Zur Gesamtzahl der Anderungen des Grundgesetzes urteilt Weber,
sie hitten im Ergebnis ,der grundgesetzlichen Ordnung ... neue Stiit-
zen eingezogen“ und ,die VerlédBlichkeit des Grundgesetzes nicht ge-
schmaélert.“4

Auch die Zusammenfassung zahlreicher Anderungen in einer Ver-
fassungsreform soll nach Stern der Anpassung der Verfassung und der
»Beseitigung verfassungsrechtlicher Schwachstellen“ dienen.’

Nicht als Stdrkung sondern als Schwéchung der Verfassung und
ihrer Normativitit begreift Hesse die Praxis h#dufiger Verfassungs-
dnderung: ,Jede Verfassungsidnderung bringt zum Ausdruck, dal} wirk-
lich oder vermeintlich zwingende tatséchliche Erfordernisse hther be-
wertet werden als die geltende normative Regelung .... Hiufen sich
derartige Anderungen in kurzer Zeit, so sind eine Erschiitterung des
Vertrauens auf die Unverbriichlichkeit der Verfassung und eine Schwé-
chung ihrer normativen Kraft die unausbleibliche Folge.®

Der Wunsch, die Verfassung unbedingt der Wirklichkeit, d.h. tat-
sdchlichen Erfordernissen, anzupassen, wird auch von Diirig zur Erkla-
rung der ,Hektik der bisherigen 31 GG-Anderungen“ herangezogen.’

Fiir Seifert und andere Autoren ist diese Form der Anpassung des
Grundgesetzes Ergebnis einer Politik, der es gelang, ,verfassungs-
widrige Verfassungstatsachen“ zu schaffen, ,denen der Text der Ver-
fassung ... dann weichen muBite. Das, was beschonigend Anpassung
des Grundgesetzes an die Verfassungswirklichkeit genannt worden ist,
war dann in Wahrheit nichts anderes als eine Legalisierung des Ver-
fassungswidrigen“.® Die Anderungen seien dabei in einer Weise er-
folgt, ,,die nur vergleichbar ist mit der Behandlung, die ein Monopol-
unternehmen seinen Allgemeinen Geschiéftsbedingungen angedeihen

4 Weber (1975), S. 16; dhnlich ders. (1970), S. 351 £.

5 Stern, ZRP 1977, 13.

8 Hesse (1959); &hnlich ders. (1973), S. 125; Peters S. 145; Kigi, S. 39 ff.

7 Diirig, MDH Art. 31, Rdn. 7, FN 3; in gleichem Sinne polemisch Hennis,
S. 5ff., 10, 34 f. Historisch und rechtsvergleichend fiihrt Eberhard Menzel,
S. 155 ff., diesbeziiglich jedoch den Nachweis, daf} verschiedene Verfassungen
eine solche Anpassung an die Verfassungswirklichkeit sogar selbst vorsehen
und den verfassungsidndernden Gesetzgeber in bestimmten Zeitabsténden
deshalb zusammentreten lassen.

8 Seifert (1977), S. 17; dhnlich ders. (1967), S. 158 ff.; entsprechend wird auch
der Gedanke an eine Verfassungsrevision zur ,Drohung mit dem Verfas-
sungsbruch“, ders., Krit. Justiz 2 (1969), 169. Vergleichbare Beurteilungen fin-
den sich bei Abendroth (1976), S. 44, 47 ff.; Ridder (1969), S. 558: ,,Grund-
gesetzrevisionismus“; Mertens, S. 32 {.; Stuby (1974), S. 22; Romer, S. 22 {f,;
ganz allgemein auch: Schifer / Nedelmann und Mayer / Stuby, passim; nicht
unihnlich Lindemann, S. 41 ff., S. 113 ff.; Knoll (1965), S. 613 ff.; Herbert Krii-
ger (1961), S. 74 f.
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lassen kann. Laufend wurde das Grundgesetz den Erfordernissen der
politischen Marktlage angepal3t . ...“®

2. Verfassungsidentitit und -wandel
in der verfassungsrechtlichen Literatur

In jlingerer Zeit gaben der 20., 25. und 30. Jahrestag des Inkrafttre-
tens des Grundgesetzes Anlaf}, die Frage nach der Bew&dhrung und nach
der Identitsit des Grundgesetzes angesichts so vieler Jahre und Ande-
rungen zu stellen!® Die Verfasser dieser Abhandlungen entwerfen
dabei in der Regel ein Gesamtbild des Anderungsgeschehens und der
gednderten Verfassung. In nur sehr geringem MaBe werden in diesen
Abhandlungen die 116 beantragten und die 34 verabschiedeten Gesetze
zur Anderung des Grundgesetzes im einzelnen zum Beleg der jeweili-
gen Ausfithrungen herangezogen. Die relativ hohe Zahl der Anderungs-
gesetze wird ganz in der Regel nur als Summe genannt; daneben wer-
den nur die drei, vier bekanntesten und umfangreichsten Anderungs-
gesetze erwdhnt und dies nur so, dafl ihre Thematik stichwortartig als
»Wehrverfassung“, ,Notstandsverfassung®“, ,Finanzreform“ benannt
wird.!

Aufler acht bleiben durchgingig diejenigen Gesetzesvorlagen zur
Anderung des Grundgesetzes, die nicht in einem Anderungsgesetz auf-
gegangen sind. Gerade die groBe Zahl der nicht erfolgreichen Gesetzes-
vorlagen zur Anderung des Grundgesetzes aber ist unter den Gesichts-
punkten des Wandels und der Identitit des Grundgesetzes nicht weni-
ger aufschlufireich und von Gewicht als die erfolgreichen Verfassungs-
dnderungen.

Auch die jeweilige Gesetzgebungsgeschichte der erfolgreichen und
erfolglosen Anderungen ist bisher kaum analysiert worden.!? Der wirk-

? Seifert (1969), S. 132.

10 Kiesinger, S. 581 f.; Benda, S. 569; Scheuner, JJ 10, 1; ders., ASR 95 (1970),
353; v. Mangoldt, Der Staat 8 (1969), 409; Walter StrauBl, DOV 1969, 297; ders.
(1971), S. 9; Weber, DVBI. 1969, 413; Seifert (1969), S. 97 ff., 114 ff.; Sterzel,
Krit. Justiz 2 (1969), 244; Ipsen, DOV 1974, 289; Dichgans (1974), S. 52 f.; Frey,
DVBI. 1979, 394; Hartkopf, DOV 1979, 349; Leisner, BayVBIl. 1979, 518; Maunz,
BayVBIL. 1979, 513; Rommel, DOV 1979, 362; Schnoor, DOV 1979, 355; Vorlidn-
der, 365; zuletzt noch Bryde, passim.

11 So knapp zum Beispiel: Ipsen, DOV 1974, 289, 291; Scheuner, ASR 95, 353,
365; Peters, S. 145 £.; etwas ausfithrlicher Steinberg, JZ 1980, 385, 389 £.; Sei-
fert (1977), S. 30 ff.; Vorldnder, JuS 1979, 313, 314; Weber, DVBI. 1969, 413,
414 f.

12 Eine chronologische Darstellung der Gesetzgebungsgeschichte der be-
antragten und beschlossenen Gesetzentwiirfe zur Anderung des Grundgeset-
zes findet sich jedoch bei Trost (1963), eine knappere Ubersicht iiber die
ersten 14 Anderungsgesetze bei Beger, Die politische Meinung 1966, Heft 118,
S. 43 ff.; die Gesetzgebungsgeschichte der erfolgten Anderungen wird jedoch
im Bonner Kommentar — allerdings noch unvollstindig — bei den einzelnen
gednderten Artikeln ausfiihrlich referiert.
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