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Vorwort zur zweiten Auflage

Das in den Jahren 1974 und 1975 von Ernst Friesenhahn und Ulrich
Scheuner in Verbindung mit Joseph Listl erstmals herausgegebene
,2Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland“
hat, soweit ersichtlich, in der Fachwelt eine gute Aufnahme gefunden.
Von vielen seiner Beitrige ist eine anregende und nachhaltige Wirkung
ausgegangen, was aus der vielfdltigen Berticksichtigung im wissen-
schaftlichen Schrifttum und in der Rechtsprechung sichtbar wird.

Die auf die einzelnen Materien des Staatskirchenrechts bezogenen
Darstellungen in der ersten Auflage haben zum groBlen Teil bleibenden
Wert als Beitrage zu den Grundlagen des deutschen Staatskirchenrechts
und zu bestimmten Sachfragen. In einigen Teilbereichen und in vielen
Details haben jedoch Anderungen der einschligigen gesetzlichen
Grundlagen die Aktualitit der Beitrage gemindert. Seit dem Ende der
achtziger Jahre hat sich der Gedanke einer Neubearbeitung nicht zu-
letzt auch deshalb aufgedringt, weil das Werk seit Jahren vergriffen ist.
Ferner hat auf verschiedenen Gebieten des Staatskirchenrechts — aus-
gelost durch neuartige Fragestellungen aus der Praxis — eine deutliche
Weiterentwicklung stattgefunden. Zu einer Konkretisierung der Rechts-
lage hat in vielen Punkten vor allem die Rechtsprechung beigetragen.
Auch die theoretischen Bemiithungen zur Klarung grundséatzlicher Fra-
gen haben ihre Fortsetzung gefunden. Fragen der staatskirchenrechtli-
chen Ordnung sind in bemerkenswerter Weise auch Gegenstand einer
offentlichen Diskussion geworden, die namentlich durch die Medien
vermittelt wird und in der vielfach sehr kritische, freilich oft auf
Unverstandnis beruhende Wertungen der iiberkommenen Institutionen
des deutschen Staatskirchenrechts vernehmbar werden.

Die Herausgeber kénnen mit Zufriedenheit feststellen, da3 es wieder-
um gelungen ist, eine grole Zahl namhafter Wissenschaftler und erfah-
rener Personlichkeiten der Rechtspraxis aus den beiden groBen christli-
chen Konfessionen fiir die Mitarbeit zu gewinnen. Die einzelnen Bear-
beiter tragen fiir den Inhalt ihrer Beitrédge die alleinige Verantwortung.
Es wird daher gebeten, die Beitridge des Handbuchs jeweils unter dem
Namen des Verfassers und mit der Abkiirzung des Handbuchs wie folgt
zu zitieren: ,N.N., ..., in: HdbStKirchR, 2. Aufl., Bd. I, Berlin 1994,
S....«



VIII Vorwort zur zweiten Auflage

Der Plan fiir eine Neubearbeitung hatte bereits konkrete Gestalt
angenommen, als die sich abzeichnende Wiedervereinigung Deutsch-
lands langere Zeit eine gewisse Unsicherheit dartiber entstehen lief3, ob
und in welchem Umfang notwendig werdende Verinderungen im
Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland auch auf die staats-
kirchenrechtliche Ausgangslage Einflul haben wiirden. Sobald erkenn-
bar war, dal eine grundsatzliche Umgestaltung der staatskirchenrecht-
lichen Verfassungsbestimmungen nicht zu erwarten sei, wurde die Edi-
tion einer grundlegend neu bearbeiteten zweiten Auflage des Hand-
buchs in die Wege geleitet, zumal die Aufgabe, die Rechtsverhaltnisse
in den neuen Bundesldndern neu zu ordnen, auch die Gestaltung des
Verhéltnisses von Staat und Kirche zu einem dringlichen und aktuellen
Thema gemacht hat.

Das der ersten Auflage zugrunde liegende bewéhrte Konzept fir die
Darbietung der gesamten Materie des Staatskirchenrechts wurde im
wesentlichen beibehalten. Neben wenigen einleitenden Beitragen, wel-
che die systematische Komponente des Staatskirchenrechts herausstel-
len oder dieses in einen groBeren historischen und rechtstheoretischen
Zusammenhang einzuordnen suchen, steht eine Fiille von Beitrdgen zu
einzelnen typischen Institutionen des deutschen Staatskirchenrechts
und zu einzelnen Sachbereichen der Rechtsordnung, die auf kirchliche
Belange Bezug nehmen oder fir das Wirken der Kirchen wesentliche
Bedeutung haben. Es hat sich hierbei als notwendig erwiesen, die Zahl
der Einzelbeitrage gegeniiber der Vorauflage erheblich zu vermehren,
damit die Fulle der fir die kirchliche Tatigkeit wesentlichen Rechts-
verhiltnisse wirklichkeitsgerecht erfait wird.

Die Herausgeber verantworten die zweite Auflage des Handbuchs im
Hinblick auf die Gesamtkonzeption und die koordinierende Zusammen-
fligung der einzelnen Beitrdge gemeinsam. Die redaktionelle Bearbei-
tung und die technische Durchfiihrung der Edition erfolgte wiederum
im Institut fiir Staatskirchenrecht der Di6zesen Deutschlands, Bonn.
Den Mitarbeitern des Instituts gilt der Dank der Herausgeber. Mit
groBem Engagement und viel Umsicht hat sich — ebenso wie bei der
ersten Auflage — Herr Lothar Block, Bibliothekar und Biirovorsteher
im Institut fur Staatskirchenrecht der Di6zesen Deutschlands, der nicht
immer einfachen Aufgabe unterzogen, die einzelnen Beitriage in forma-
ler Hinsicht zu koordinieren. Er hat dadurch zur Ubersichtlichkeit und
Brauchbarkeit des Werkes erheblich beigetragen. Die Herausgeber dan-
ken ferner Frau Margarete FloBdorf fiir die stets sorgfaltige Erledigung
der Schreibarbeiten.

Der abschlieBende zweite Band des Handbuchs, dessen Vorbereitung
schon weit fortgeschritten ist, soll so bald wie moglich erscheinen. Er
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wird ein ausfiihrliches Sachwortregister samtlicher in den beiden Ban-
den behandelten Rechtsmaterien enthalten.

Der Dank der Herausgeber gilt schlieBlich Herrn Rechtsanwalt Pro-
fessor Norbert Simon, dem Inhaber des Verlages Duncker & Humblot,
der die zweite Auflage des Handbuchs mit grofer Zuvorkommenheit in
das Verlagsprogramm seines Hauses iibernommen hat, sowie Herrn
Dieter H. Kuchta von der Abteilung Herstellung des Verlages fur die
sorgfiltige Betreuung des Handbuchs und fiir die stets harmonische
Zusammenarbeit.

Die Unterzeichneten widmen das Werk dem Andenken der verstorbe-
nen Herausgeber der ersten Auflage, den bedeutenden Bonner Staats-
rechtslehrern der Nachkriegszeit, Ernst Friesenhahn und Ulrich Scheu-
ner.

Augsburg / Bonn 1. Mai 1994 Miinchen
Joseph Listl Dietrich Pirson
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I. Abschnitt

Grundlagen des Verhiltnisses
von Staat und Kirche

1 Handbuch, 2. A.






§1

Die geschichtlichen Wurzeln
des deutschen Staatskirchenrechts

Von Dietrich Pirson

L. Entstehung und Weiterentwicklung des Staatskirchenrechts
im Rahmen der Verfassungsgeschichte der Neuzeit

1. Staatskirchenrecht als Konsequenz
aus dem neuzeitlichen Staatsverstindnis

Die Rechts- und Verfassungsentwicklung im christlichen Europa war
von ihren Anféngen an durch ein Nebeneinander zweier Ordnungskrifte
gepragt. Geistliche und weltliche Gewalt, sacerdotium und imperium,
waren die bestimmenden Elemente in der als Corpus christianum ver-
standenen Gemeinschaft der christlichen Welt. Die in vorrationalen
Verfassungsordnungen zu beobachtende Koinzidenz von religioser und
rechtlicher Autoritit weist im Abendland eine dualistische Erschei-
nungsform auf. Die geistliche und die weltliche Reprisentation der
offentlichen Ordnung werden unterschieden, sind aber gleichzeitig we-
sensmiBig aufeinander bezogen. Bekannte bildliche und literarische
Darstellungen wie auch theoretische Konzeptionen thematisieren und
variieren jenes Ordnungsmodell. Aus dem Gegeniiber von geistlicher
und weltlicher Sphére ergaben sich vielfdltige konkrete Rechtsbezie-
hungen, aber auch Konkurrenzen und Konflikte sowie Bemiihungen zu
deren Losung. Insoweit haben Rechtsbeziehungen zwischen Staat und
Kirche eine reiche bis in die spatromische Zeit zuriickzuverfolgende
Vorgeschichte.

Das, was man heute unter Staatskirchenrecht versteht, ist demgegen-
uber eine relativ junge Erscheinung. Staatskirchenrecht als ein von den
ubrigen Teilen der Rechtsordnung abgegrenztes Gebiet ist nach einem
weitgehend Ubereinstimmenden Sprachgebrauch eine Sammelbezeich-
nung fiir die Gesamtheit der vom Staat gesetzten oder verantworteten
Rechtsnormen, deren Gegenstand die Rechtsstellung von Religionsge-
meinschaften oder die Rechtsstellung der Einzelnen im Hinblick auf die

1*
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Religion ist!. Voraussetzung eines Staatskirchenrechts in diesem Sinne
ist die Befiahigung des Staates, durch sein Recht religionsbezogene
Rechtsbeziehungen zu begrinden oder auf diese einzuwirken. Staatskir-
chenrecht ist nicht einfach mit dem Bestehen eines geregelten Verhalt-
nisses zwischen den Reprisentanten weltlicher und geistlicher Autoritat
zu identifizieren. Das Entstehen von Staatskirchenrecht ist symptoma-
tisch fur die Abkehr von der dualistischen Ordnungsvorstellung. Indem
der Staat kirchliche Rechtsverhiltnisse seiner Rechtshoheit unterstellt,
leugnet er gerade, dafl die Beziehungen von weltlicher und geistlicher
Sphire einer dem staatlichen Gesetzgeber vorgegebenen rechtlichen
Ordnung angehoren oder an einer solchen auszurichten sind. Mit der
Inanspruchnahme einer staatskirchenrechtlichen Kompetenz erweist
sich ein Staat als ,,moderner Staat“ oder neuzeitlicher Staat, der seine
Aufgaben und hoheitlichen Befugnisse umfassend versteht und nicht
gegenstindlich begrenzt sieht, auch nicht durch einen der kirchlichen
Gesetzgebung vorbehaltenen Bereich.

Die Tendenz des weltlichen Gesetzgebers, Staatskirchenrecht im er-
wahnten Sinne hervorzubringen, ist freilich nicht in der Neuzeit erstma-
lig in Erscheinung getreten. Da, wo weltliche Herrscher die Rechtsver-
haltnisse in ihrem Machtbereich einer planmifigen Gestaltung unter-
warfen und ihnen eine von kirchlicher Seite beanspruchte oder prakti-
zierte Rechtsetzungskompetenz nicht im Wege stand, ist es zu staatskir-
chenrechtlicher Gesetzgebung schon in fritheren Epochen gekommen, so
daBl mit einem gewissen Recht von spatromischem oder byzantinischem
Staatskirchenrecht oder auch von karolingischem Staatskirchenrecht
gesprochen werden kann.

Die Etablierung des von weltlicher Autoritit unabhingigen kanoni-
schen Rechts hat die Entstehung eines vom staatlichen Gesetzgeber
einseitig erlassenen Staatskirchenrechts hintan gehalten. Die Bedingun-
gen hierfiir ergaben sich erst seit Beginn der neuzeitlichen Entwicklung,
und zwar in dem Mafle, als es die Gesetzgeber in den Einzelstaaten im
Zuge der allseits akzeptierten Souveranititslehre vermochten, ihre Ho-
heit auf alle Rechtsangelegenheiten zu erstrecken. Wird die Gesetzge-
bung des Souveréns als letztverbindliche Entscheidung in allen Angele-
genheiten des Gemeinwohls anerkannt, mufl ihr auch der Bereich der
Religion, soweit diese iberhaupt einer Rechtsgestaltung zuginglich ist,
als Betatigungsfeld offenstehen. Ein Vorbehaltsbereich fiir die kirchli-
che Gesetzgebung erwies sich als mit dem Selbstverstindnis des souve-

1 Zum Begriff ,Staatskirchenrecht” vgl. Alexander Hollerbach, Grundlagen
des Staatskirchenrechts, in: HStR VI, 1989, § 138, Rdnrn. 1-5; ders., Staatskir-
chenrecht, in: StL” V, 1989, Sp. 180 f.; Inge Gampl, Osterreichisches Staatskir-
chenrecht. Wien, New York 1971, S. 1 ff.
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rinen Staates unvereinbar. Eine entsprechende Auffassung von der
staatlichen Rechtsgestaltungskompetenz fand in der Phase des Absolu-
tismus in Deutschland als Postulat allgemeine Verbreitung und be-
stimmte die staatliche Praxis, ungeachtet dessen, daB3 von kirchlicher
Seite, namentlich von seiten der katholischen Kirche, die Berechtigung
des Staates zur Gesetzgebung in kirchlichen Angelegenheiten nicht oder
nur partiell oder unter Vorbehalt anerkannt werden konnte.

Jene in der Staatstheorie allseits akzeptierte These von der Einheit
und Einzigkeit der gesetzgebenden Gewalt, die beim Inhaber der Souve-
rinitat liegt2, hat nicht zwangsldufig zur Folge gehabt, da8 sich der
staatliche Gesetzgeber veranlaBt sah, die kirchlichen Rechtsverhiltnisse
einer Neugestaltung gemiB seinem Willen und geméaB seinen Bedtirfnis-
sen zu unterwerfen. Das Interesse des Staates an der Behauptung seiner
Souverdnitat auch im Blick auf die kirchliche Rechtsetzung wird teil-
weise nur als Postulat bedeutungsvoll, nicht unbedingt als Rechtstitel,
mit dessen Hilfe man daran ging, die kirchlichen Rechtsverhiltnisse
grundlegend zu verdndern. Der in Anspruch genommene Vorrang der
staatlichen Gesetzgebungshoheit konnte auch in der Weise praktiziert
werden, daf3 die Fortgeltung herkémmlicher kirchlicher Rechtsgestal-
tung geduldet oder staatlich sanktioniert wurde. Staatskirchenrecht als
eine vom staatlichen Gesetzgeber nach eigenen Intentionen vorgenom-
mene Rechtsgestaltung hat sich nur allmé&hlich und in einzelnen Territo-
rien in recht unterschiedlicher Weise und in unterschiedlichem Umfang
entfaltet, je nachdem, ob staatliche Interessen oder staatlicherseits
empfundene Aufgaben eine staatliche EinfluBnahme angebracht er-
scheinen lieBen. Die staatskirchenrechtliche Gesetzgebung machte von
jeher in gréBerem Umfang von der Methode der Rezeption oder der
Verweisung Gebrauch. Rechtsverhiltnisse, die auf kirchliche Normen
zuriickgehen, wurden vielfach in der vom Staat gewéhrleisteten Rechts-
ordnung vorausgesetzt oder ausdriicklich in diese tibernommen3.
Staatskirchenrecht ist deshalb trotz seiner Herkunft aus dem spezifisch
neuzeitlichen Staatsverstidndnis ein stark traditionsbezogenes Rechtsge-
biet. Auch das Staatskirchenrecht der Gegenwart kniipft teilweise an
Rechtsverhéltnisse an, deren Gehalt durch eine lange geschichtliche
Entwicklung geprigt oder von geschichtlicher Erfahrung beeinflufit ist.
Das bedeutet nicht unbedingt, dal dem Staatskirchenrecht ein konser-
vierender Grundzug immanent ist. Es gibt zahlreiche gesetzgeberische

2 Vgl. hierzu Helmut Quaritsch, Staat und Souverinitat. Frankfurt/M. 1970,
S. 266 ff.

3 Bezugnahmen auf das kanonische Recht finden sich z. B. noch in der auf
Vollstandigkeit hin angelegten Kodifikation des Bayerischen Landrechts (Codex
Maximilianeus) von 1756, vgl. 1. Teil, 4. Kap., §§ 5 f.; 2. Teil, 1. Kap., § 2.



