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Vorwort

Die deutsch-polnischen Beziehungen haben sich im vergangenen Jahrhundert viel-
fach gewandelt, bevor der politische Umbruch von 1989 eine ungeahnte Inten-
sivierung mit sich brachte, Wihrend die gesellschaftlichen, kulturellen und po-
litischen Kontakte hiufig Gegenstand wissenschaftlicher Darsteflungen gewesen
sind, gibt es bislang nur wenige Arbeiten iiber die Skonomische Dimension des
nachbarschaftlichen Miteinanders. Insbesondere fehlt es an Untersuchungen, wel-
che die gegenwiirtigen wirtschaftlichen Beziehungen in eine weitere historische
Perspektive stellen.

Die Tagung »Interesse und Konflikt. Zur politischen Okonomie der deutsch-
polnischen Beziehungen, 1900 bis 2006« war eine Bestandsaufnahme gesicher-
ten Wissens, aber auch aktueller Forschungsgegenstinde iiber ein Jahrhundert
wirtschaftlicher Beziehungen zwischen Deutschland und Polen, Rund 40 Wirt-
schaftswissenschaftler, Wirtschaftshistoriker, Historiker und Politlogen disku-
tierten vom 9. bis 11. Mirz 2007 in Darmstadt die Entwicklungen von Handels-
und Verkehrsbeziehungen, Kapital- und Investitionsstrémen, Arbeitsmigration
und Zwangsarbeit im politischen und gesellschaftlichen Kontext. Das Verhiltnis
zwischen Skonomischen, ideologischen und moral-ethischen Fragen in der Be-
ziehungsgeschichte nach 1945 wurde ebenso wie aktuelle Aspekre deutsch-polni-
scher Wirtschaftsbezichungen thematisiert. Der gewihlte Zeitraum umfasste da-
bei absichtlich die groflen Zisuren des 20. Jahrhunderts, um in einem moglichst
systematischen Zugriff Aufschliisse tiber langfristige Entwicklungen zu erlauben.

Die Tagung wurde finanziell unterstiitzt vom »Fonds Erinnerung und Zu-
kunft« der »Stiftung Erinnerung, Verantwortung und Zukunft« sowie von der
»Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung«, denen an dieser Stelle be-
sonders gedankt sei. Der vorliegende Tagungsband wurde auferdem durch eine
Zuwendung des Auswirtigen Amtes erméglichs.

Darmstadt, Coventry Dieter Bingen
im Oktober 2007 Peter Oliver Loew
Nikolaus Wolf

NiKoLAUS WOLF

Okonomische Zuginge zur Geschichte der
deutsch-polnischen Bezichungen

Einfiihrung: Interesse und Konflik:

Die politischen Beziehungen zwischen Deutschland und Polen waren in den letz-
ten Jahren enormen Schwankungen unterworfen, Die Aufbruchstimmung von
1989 legte sich und wich zwischenzeitlich einer gereizten Atmosphire, in der
private Werbekampagnen und Titelseiten von Nischen-Zeitschriften grofite &f-
fentliche Aufmerksambkeit erfahren konnten. Auseinandersetzungen um ein Zen-
trum gegen Vertreibungen und Forderungen der Preuflischen Treuhand GmbH
& Co. KG nach Emtschidigung der materiellen Verluste der Vertrichenen tref-
fen regelmiflig auf Diskussionen wm polnische Forderungen nach Reparationen
oder den Minderheitenstatus der in Deutschland lebenden Polen. In auffalligem
Gegensatz zu solchen Stimmungsschwankungen im politischen Alltag werden
jedoch die wirtschaftlichen Bezichungen zwischen beiden Lindern bestindig in-
tensiver, was in einer Zunahme des Auflenhandels, in zunehmender Aktivitit
von Unternehmen - deutschen wie polnischen — im Nachbarland oder in einer
Synchronisierung von Konjunkrurzyklen sichtbar wird.

Besteht ein Zusammenhang zwischen diesem gegenseitigen wirtschaftlichen
Interesse einerseits und dem politischen Konflikt andererseits? Kann der Blick auf
die wirtschaftlichen Bezichungen einen neuen Blick auf die politischen Beziehun-
gen erdffnen? Bei der Beantwortung dieser Fragen muss der zeitliche Horizont
eine wesentliche Rolle spielen. Die gegenwirtige politische Debatte wird ganz of-
fensichtlich stark von der historischen Erfahrung geprige, in Polen insbesondere
von der Zeit der nationalsozialistischen Aggression gegen Polen und deren Folgen,
aber durchaus auch von Erfahrungen der Zwischenkriegszeit und dem langen 19.
Jahrhundert. Ich méchte zunichst den gegenwiirtigen Stand der wirtschaftlichen
Beziehungen aus der Perspektive der Wirtschaftswissenschaft betrachten und an-
schliefend auf historische Erfahrungen im Spannungsfeld von wirtschaftlicher
und politischer Beziehung eingehen.
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Handelstheorie und politischer Konflikt

Die Wirtschaftswissenschaft schweigt in der Regel zu den Ussachen politischer
Entwicklungen beziehungsweise betrachtet sie als »exogens, oft als »Schock« anf
bestehende wirtschaftliche Strukturen. Die Folgen solcher politischer Schocks
sind dagegen Gegenstand intensiver Forschung. Die Entwicklungen von 1989
stellten fiir die deutsche und die polnische Wirtschaft einen dreifachen Schock
dar: einen Integrationsschock, der eine bisher wenig durchlissige Grenze verscho-
ben und gedffnet hat, einen damit verbundenen Systemschock, bei dem markt-
wirtschaftliche Strukturen die Planwirtschaften im Osten schrittweise abldsten,
und einen etwa zeitgleichen Globalisierungsschock, dessen Folgen erst heute deut-
lich hervortreten. Ich werde mich im Weiteren auf die wirtschaftliche Integration
zwischen beiden Lindern konzentrieren.

Zuniichst lisst sich feststellen, dass Polen und das wiedervereinigte Deutsch-
land von 1990 zwei héchst unterschiedliche Volkswirtschaften darstellten, mit
einem groflen Gefille im Pro-Kopf-Einkommen, in der Ausstattung mit Kapital
und qualifizierter Arbeitskraft, der Arbeitsproduksivitdt, aber auch beziiglich der
sektoralen Struktur. Um 1990 Jag das polnische Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
(in Kaufkraftparitit) bei etwa 32% desjenigen Deutschlands.! Der Kapitalstock
pro Arbeitnehmer und die jéhrliche Kapitalakkumulation pro Arbeitnehmer la-
gen deutlich unter derjenigen Deutschlands (OECD 2005), die industrielle Ar-
beitsproduktivitit lag 1996 bei durchschnictlich 25% derjenigen Deutschlands.?
1995 lag der Anteil der Landwirtschaft an der gesamten Beschiftigung in Polen
bei 12,5%, im wiedervereinigten Deutschland bei gerade 1,8%.

Im Zuge der politischen und wirtschaftlichen Transformation kam es zu einer
dramatischen Zunahme der Integration zwischen beiden Landern, was in steigen-
dem bilateralen Handelsvolumen, aber auch einer sehr deutlichen Angleichung
von Giiterpreisen sowie einer Angleichung der realen Lohne und realen Zinsen
sichtbar wurde. Die Folgen dieses Integrationsschocks waren ungleich verteilt,
sowohl innerhalb der beiden Linder als auch zwischen Polen und Deutschland.

Die treibende Kraft hinter dieser dynamischen Handelsentwicklung ist in den
genannten stark unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen beider Linder am Ende
der 198Cer Jahre zu finden. Die Liberalisierung der wirtschaftlichen Beziehungen
hat den Austausch entlang der jeweiligen »komparativen Vorteile« gestirkt, die

Y
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wiederum im Wesentlichen von den jeweiligen Knappheiten an Produktionsfakto-
ren bestimmt werden: In Polen sind Kapital und hoch qualifizierte Arbeitskrifte
verhilinismifig knapp gegeniiber gering qualifizierten Arbeitskriften, und die-
ser Umstand hat Folgen fiir Handel und Beschifrigung. Nach Untersuchungen
von Eurostat hatte sich der Importanteil der arbeitsintensiven Industriegiiter am
Gesamtimport aus c}ex; Visegrad-Gruppe in die EU-12-Staaten von 28% (1988) auf
39% (1998) erhdht, ‘der Anteil kapitalintensiver Giiter ist von 37% (1988) auf
24% (1998) gesunken, wihrend der entsprechende Anteil humankapitalintensiver
Giiter und Hochtechnologiegiiter stagnierte; dhnliches triffc fiir die Handelsbezie-
hungen zwischen Polen und Deutschland zu. Ein Korrelat dieser Entwicklung ist
ein zunehmender Anteil von Menschen mit mittlerem oder héherem Bildungs-
abschluss an der Gesamtzahl der in Polen registrierten Arbeitslosen, auch wenn
andere Faktoren diese Entwicklung mitbestimmen.* Nach der klassischen Han-
delstheorie {iberrascht diese Entwicklung nicht, denn eine Zunahme des Han-
dels gemif komparativer Vorteile bringt immer auch Verlierer mit sich. Nach
dem »Stolper-Samuelson-Theorem«® werden in der Regel die Besitzer knapper
Produktionsfaktoren bei zunehmender Handelsintegration relative Einkommens-
einbuflen hinnehmen miissen: in Deutschland unqualifizierte Arbeitskriflte, da
die Nachfrage nach ihrer Arbeit durch zunehmenden Handel sinkt, in Polen da-
gegen Kapitalbesitzer und (formal) besser qualifizierte Arbeitskrifte, auch weil
zahlreiche fachliche Qualifikationen seit 1989 an Wert verloren haben. Polnische
Informatiker mit einer Ausbildung an Robotron-Rechnern hatten kaum Anteil
am Boom der Computerindustrie der 1990er Jahre. Solche sektoralen Effekte
kénnen durch eine dynamische gesamtwirtschaftliche Entwicklung allerdings ab-
gemildert werden, etwa wenn die absolute Zahl der Arbeitslosen sinkt oder sta-
bil bleibt und die durchschnittlichen verfiigbaren Einkommen steigen. Letzteres
war in Polen in den vergangenen Jahren sicherlich der Fall, allerdings mit star-
ken regionalen Unterschieden. Insbesondere gilt weiterhin, dass Arbeitslosigheit
in Polen nicht nur Menschen mit geringer oder iiberkommener Qualifizierung
betrifft, sondern in bedeutendem Umfang auch Menschen mit mittlerem und
hsherem Bildungsabschluss.

In Deutschland dagegen hatte der Integrationsschock nur eine regionale Be-
deutung - nimlich fiir den Arbeitsmarkt in den Neuen Bundeslindern, die 1990

4 Diese Tendenz ist zum Beispiel sichtbar in den Quartalsdaten Daten der Arbeitslosen-

statistik 2002 - 2006, siche Gléwny Urzad Statystyczny (GUS): Bezrobocie rejestrowarne
w III Kwartale 2006 roku [Registrierte Arbeitslosigkeit im ITI. Quartal 20C6], Tabelle
11, Warszawa 2006.

5 Wolfgang E Stolper; Paul A. Samuelson: Protection and Real Wages. In: REVIEW OF
ECONOMIC STUDIES, Nr.9 (1941), $.58-73.



