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Vorwort

Das Thema ,,Kirche und Europdische Union* gewinnt weiterhin an Bedeu-
tung. Die Diskussionen um den EU-Verfassungsvertrag lieBen nach den eigent-
lichen, ideellen Grundlagen und Zielen der européischen Einigung fragen. Was
kann die Kirche fur das kiinftige Europa beitragen und was hat die Europdische
Union der Kirche zu sagen? Wie kénnen beide zusammenwirken, dass letztlich
dem Wohl des einzelnen Menschen gedient wird?

Mit diesen und dhnlichen Fragen beschaftige ich mich schon seit langerer
Zeit. Ein Praktikum bei der COMECE in Brissel und ein Besuch beim CCEE
in St. Gallen boten mir wertvolle Einblicke in das tdgliche Engagement der
Kirche fir Europa. Wahrend eines Forschungssemesters in Rom konnte ich das
Thema aus dem Blickwinkel einer anderen europdischen Kultur und einer
anderen Rechtstradition neu beleuchten.

Bereits vor zwei Jahren habe ich die mehr philosophische Arbeit ,,Das Ver-
haltnis Kirche — Européische Union. Zugénge aus rechtlich-philosophischer
Sicht* publiziert. Nun konnte ich an der Leopold-Franzens-Universitit in
Innsbruck zwei Doktorarbeiten fertig stellen, die ich im vorliegenden Band
zusammenfiige. Aus der juristischen Dissertation stammen die Kapitel A.l.1.,
All2., AlL6., B.l, B, C.l., D.l, El, EIl, F.l, FIV., H.I, H.II. und
H.IV.2.; aus der theologischen hingegen die Kapitel A.l.2., A.ll.1., A.IL3,
All4., AlLS, B.L, BV, Cll., D.IL, ElL, E.IV., EV,, FEll, Flll, G.1.,
G.I1, H.I. und H.IV.3.

Das Werk wurde Ende des Jahres 2006 abgeschlossen, doch beriicksichtigt
es die Entwicklung der Europdischen Union, die inzwischen stattgefunden hat,
bereits mit. So werden die L&nder Bulgarien und Rumadnien, die am 1.1.2007
als Mitglieder aufgenommen wurden, bereits als Beitrittskandidaten mit behan-
delt. Gemé&R dem Beschluss des Europdischen Rates vom 21./22.6.2007 soll an
die Stelle des geplanten Verfassungsvertrags ein bloBer ,,Reformvertrag™ treten,
der inzwischen als ,,Vertrag von Lissabon“ am 13.12.2007 von den Staats- und
Regierungschefs aller Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde und am 1.1.2009 in
Kraft treten soll. Damit verliert die vorliegende Arbeit nicht ihre Aktualitat —
im Gegenteil: sdmtliche religionsrechtlich relevanten Neuerungen, die der
Verfassungsvertrag vorgesehen hatte und die in diesem Band analysiert wer-
den, sollen nun gem&R dem Vertrag von Lissabon in den Unionsvertrag aufge-
nommen werden. Konkret handelt es sich dabei um jenen Absatz der Préambel,
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der auf das religiose Erbe Europas Bezug nimmt, um den Artikel Uber die
Werte der Union und vor allem um den so genannten ,Kirchenartikel* 1-52
VVE. Ferner wird die Grundrechtecharta, in der die Religionsfreiheit, das
Diskriminierungsverbot und das religidse Erziehungsrecht ausdrucklich veran-
kert sind, durch einen Verweis verbindlich gemacht. Insgesamt bekennt sich
der genannte Beschluss des Européaischen Rates deutlich zum Dialog, welcher
das Grundanliegen meiner Monographie darstellt.

Danken mdchte ich Herrn Prof. DDDr. Waldemar Hummer, Professor fir
Volker- und Europarecht an der juridischen Fakultat der Universitéat Innsbruck,
fiir sein Interesse an diesem Thema. In seinen Lehrveranstaltungen konnte ich
viel an juristischem Denken und Problemversténdnis lernen. In gleicher Weise
danke ich Herrn Prof. Dr. Wilhelm Rees, Professor fir Kirchenrecht an der
theologischen Fakultat in Innsbruck, fur seine Ermutigung zu diesem Werk. Er
stand mir immer mit Rat und Tat zur Seite, wenn es Probleme inhaltlicher oder
organisatorischer Art zu lésen galt.

Weitere Professoren haben in dankenswerter Weise mitgewirkt: Prof. Dr.
Hans Richard Klecatsky und Prof. Dr. Johann Bair als Vertreter des juristischen
Wabhlfachs ,,Verfassungsrecht”, Prof. Dr. Wolfgang Palaver als Ordinarius
meines theologischen Wahlfachs ,,Christliche Gesellschaftslehre® und Prof.
DDr. Ludger Muller M.A. als Verfasser des theologischen Zweitgutachtens.

Prof. Dr. Wilhelm Rees, zusammen mit Frau Dr. Anna Egler Herausgeber
der Reihe ,.Kanonistische Studien und Texte®, hat auch die Drucklegung be-
gleitet und bei der Suche von Zuschissen mitgeholfen. Fir die Aufnahme in die
Reihe danke ich ebenso wie flr die entgegenkommende Abwicklung durch den
Verlag Duncker & Humblot, besonders durch Frau Birgit Miller.

Folgende Institutionen haben die Publikation mit einer finanziellen Férde-
rung unterstltzt: Amt der VVorarlberger Landesregierung, der Bischof von Inns-
bruck, Dr. Manfred Scheuer, das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur, die Deutsche Bischofskonferenz und die Leopold-Franzens-
Universitdt Innsbruck. Allen sei an dieser Stelle ganz herzlich gedankt.

Dank gebihrt auerdem Frau Marianne Fesl und Herrn Oliver Thommel fir
die verléassliche Korrektur des nicht gerade kurzen Manuskripts. Herr Dr.
Marcus Nelles wusste immer die passende Lésung bei Computerproblemen.
Meine Anerkennung mdéchte ich schlielich allen aussprechen, die mich in
diesen Jahren, meist ohne es zu wissen, auf irgendeine Weise unterstiitzt haben.
Die Arbeit soll meiner lieben Mutter gewidmet sein.

St. Polten, im Dezember 2007
Burkhard Josef Berkmann
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A. Grundlegende Fragen
I. Wie Kirche und EU aufeinander bezogen sind
1. Was die Europaische Union mit Religion zu tun hat

Was haben die Religion und die Europdische Union miteinander zu tun? So

konnte jemand fragen, fur den Religion bloR Privatsache und die Europdische
Union nichts anderes als ein Tummelplatz fir Wirtschaftskonzerne ist. In
Wirklichkeit stellen sich diesbezlglich aber viele brisante Fragen, wie die
folgenden Beispiele zeigen:

(1) Eine Frau mochte sich um eine Arbeitsstelle beim Rat der Europaischen

Gemeinschaft bewerben. Da sie aber Judin ist, kann sie an der dazu erfor-
derlichen schriftlichen Priifung nicht teilnehmen, weil diese auf einen jldi-
schen Feiertag fallt, an dem das Reisen und das Schreiben untersagt sind.
Muss die Priifung verschoben werden? (EuGH, Rs. 130/75, Prais)

(2) Ein Ehepaar, das in Italien eine katholische Ehe mit zivilen Wirkungen

geschlossen hat, zieht nach Deutschland. Auf Antrag der Gatten fallt ein
kirchliches Gericht in Deutschland ein Ehenichtigkeitsurteil, das von Italien
fur vollstreckbar erklért wird. Ist auch Deutschland zur Anerkennung dieses
Urteils verpflichtet, oder muss das Paar hier noch zusétzlich ein Schei-
dungsverfahren anstrengen? [Abschnitt H.1.5.]

(3) Eine ehrenamtliche Mitarbeiterin der lutherischen Kirche in Schweden hilft

in ihrer Kirchengemeinde bei der VVorbereitung zur Konfirmation. Wenn sie
auf einer Internetseite fir die Konfirmanden Informationen ber andere
Mitarbeiter in der Gemeinde zur Verfugung stellt, ist sie dann vom
EG-Datenschutzrecht betroffen? (EuGH. Rs. C-101/01, Lindqvist)

(4) Eine muslimische Familie will kein Fleisch verzehren, das nicht nach ihrer

traditionellen religiosen Schlachtmethode erzeugt worden ist. Darf diese
Methode im Gebiet der Européischen Union angewandt werden, auch wenn
sie den Tierschutz- und Hygienevorschriften widerspricht? [Abschnitt
B.1.6.b)]

(5) Die Scientology-Vereinigung in England beabsichtigt, eine Direktinvestiti-

on flr ihre Schwesterorganisation in Frankreich zu tatigen. Darf Frankreich
diesen Kapitalfluss aus Grunden der offentlichen Ordnung unterbinden?
(EuGH, Rs. C-54/99, Eglise de scientologie)
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Keines dieser Beispiele ist aus der Luft gegriffen. Alle waren bereits Ge-
genstand eines Verfahrens vor dem EuGH oder werden in Rechtsvorschriften
der Européischen Gemeinschaft geregelt. Sie stellen nur eine kleine Auswahl
jener Fragen dar, die in dieser Arbeit behandelt werden. Dahinter stehen
Schicksale einzelner Menschen, Familien oder Gemeinschaften, die sich
bemihen, ihr Leben nach den eigenen religidsen Vorstellungen auszurichten,
weil sie darin seinen letzten Sinn erblicken. Die Européische Union legt mit
ihrer Rechtsordnung auch fir das religiose Leben Grenzen fest, in denen es sich
entfalten kann oder auch behindert wird. Sie hat sich seit der Griindung der
Europdischen Gemeinschaften 1951 bzw. 1957 in mehreren Stufen fortentwi-
ckelt: Von einer Wirtschaftsgemeinschaft tiber eine politische Union zu einer
Werte- und Grundrechtsgemeinschaft.! So versteht es sich von selbst, dass sie
immer ofter den Religionen begegnet. Da ihr Recht Anwendungsvorrang vor
dem Recht der Mitgliedstaaten genief3t und firr die einzelnen Rechtssubjekte in
vielen Fallen unmittelbar wirksam wird, kann sich ihm auch der religidse
Bereich nicht entziehen.

Die Ereignisse des 11. Septembers 2001 haben aufgezeigt, dass Religion
heute nicht mehr als Privatsache verstanden werden kann und auch nicht als
Sache lokalen Brauchtums oder regionaler Kultur.? Die Pluralisierung der
religiosen Landschaft durch Migration und das Aufkommen neuer religidser
Bewegungen stellt mehr als nur einen Staat vor véllig neue Probleme.? Religion
ist damit zu einem globalen Phdnomen geworden, dem angemessen gerecht zu
werden erst noch gelernt werden muss. Diese Aufgabe Ubersteigt die Mdglich-
keiten der einzelnen Staaten und muss auf universaler oder wenigstens konti-
nentaler Ebene gemeinsam angepackt werden. Der Europdische Rat von Lae-
ken nahm in seiner Erklarung zur Zukunft Europas vom 15.12.2001 die globale
Bedeutung der Religion zur Kenntnis, doch unter dem Eindruck des
11. Septembers leider nur in negativer Hinsicht, ndmlich als religidser Fanatis-
mus. Der die Volker verbindende, die Moral sichernde und den Frieden for-
dernde Charakter der Religion blieb dabei vollig auBer Acht. Der Européische
Rat von Laeken stie aber einen Reflexionsprozess an, der zur Ausarbeitung
einer Verfassung fur Europa fiihrte, die am 29.10.2004 von den Vertretern der
EU-Mitgliedstaaten in Rom unterzeichnet worden ist. In der Zwischenzeit hat

Lvgl. Hummer, Konstitutionalisierung, 147; Miiller-Graff / Schneider, Kirchen, 8. Es
war aber von Anfang an schon mehr intendiert als bloR ein wirtschaftlicher Raum
(Delors, Rolle, 390).

2 vgl. Niewiadomski, Katholisch, 144.
% vgl. Robbers, Community Law on Religion, 275.
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sich das Bild gewandelt, denn dieser Verfassungsvertrag l&sst eine durchweg
positive Einstellung zur Religion erkennen: Das religiose Erbe Europas wird als
Grundlage seiner Werte anerkannt (Prdambel), die Religionsgemeinschaften
werden nicht nur in ihrer Rechtsstellung geschitzt, sondern auch zu einem
Dialog eingeladen (Art. 1-52), und die Religionszugehorigkeit sowie ihre
Ausuibung erfahren einen grundrechtlichen Schutz (Art. 11-70, 11-74, 11-81 und
11-82).* Ob und in welcher Form dieser Verfassungsvertrag in Kraft gesetzt
wird, ist noch offen.> Die vorliegende Arbeit beriicksichtigt ihn — ausgehend
von der bisherigen Rechtslage — bereits mit.

2. Die Bedeutung der Europdaischen Union fur die Kirche

Welche Bedeutung hat die Européische Union fir die katholische Kirche?
Begegnen sie sich rein zufallig, weil die Europdische Union sich in jenem
Erdteil entwickelt, in dem die Kirche seit langem verwurzelt ist? Ist ihre Bezie-
hung daher oberflachlich, oder gibt es etwas Tiefgriindigeres, was die Beiden
verbindet? Aufschluss darliber mag die Ekklesiologie geben, wie sie vor allem
im Zweiten Vatikanischen Konzil ausgearbeitet wurde und das Selbstverstand-
nis der Kirche wiedergibt.

Art. 1 LG definiert die Kirche als Sakrament des Heils und schlieft damit an
die patristische und moderne Ekklesiologie an. Der Begriff des Sakramentes
lehrt, dass ,,in einer irdischen Wirklichkeit gottliche Wirklichkeit ,ansichtig*
werden und ,dasein‘, d.h. ,widerstindig® sein kann“®. Wenn die Kirche das
universale Sakrament des Heiles ist, dann bedeutet dies, dass sie den in Jesus
Christus endgultig erschienenen Heilswillen Gottes in ausdriicklicher und
unbedingt verlasslicher Weise vergegenwartigt.” Dass die irdische und die
gottliche Wirklichkeit im Hinblick auf die Kirche nicht zwei verschiedene
Grolen darstellen, sondern eine einzige komplexe Wirklichkeit bilden, hebt
Art. 8 Abs. 1 LG hervor. Es lassen sich also nicht zwei Kirchen, eine sichtbare
und eine unsichtbare, voneinander trennen, sondern die eine Kirche ist sowohl
himmlisch als auch gleichzeitig irdisch, und insofern sie irdisch ist, berlhrt sie
sich auch mit allen anderen Erscheinungsformen des Irdischen wie etwa dem
politischen Gemeinwesen. Da auch die Europdische Union ein solches Ge-
meinwesen darstellt, gibt es selbstverstandlich Beriihrungen mit ihr.

* Turowski wiinschte schon frither eine Verankerung der Kirchen in der Verfassung
einer zur politischen Union gewordenen EU (Europarecht, 643).

5 Vgl. Wagenbaur, Ratifizierungsdilemma, 129.
® Lies, Europa, 136.
" Kehl, Universalitatsanspruch, 260.





