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Fragestellung und
Gang der Untersuchung

Die deutsche Wiedervereinigung bildete auch und gerade in verfassungsrecht-
licher Hinsicht eine einmalige Sondersituation', die zahlreiche Rechtsfragen auf-
warf. Die einschlidgige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts umfaf3t
daher mittlerweile eine stattliche Anzahl von Entscheidungen. Einige wurden in
der juristischen und nichtjuristischen Offentlichkeit intensiv und kontrovers dis-
kutiert, wie etwa die Urteile zur sog. ,,Warteschleife* im Offentlichen Dienst, zu
den Mauerschiitzen oder die drei Bodenreform-Entscheidungen, andere befafiten
nur das juristische Fachpublikum, wie etwa die Entscheidungen zur Renteniiber-
leitung, und wieder andere wurden kaum diskutiert. In einer ganzen Reihe dieser
Judikate, die in erster Linie Grundrechtsfragen betrafen, taucht der Terminus von
der ,,weiten* oder gar ,,besonders weiten Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers*
auf. Er wird zumeist durch den Hinweis untermauert, daf} die in die Transforma-
tion des gesamten Ostblocks eingebettete deutsche Wiedervereinigung eine ein-
zigartige Sonder- bzw. Ausnahmesituation geschaffen habe, die eine weite oder
erweiterte Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers erfordere oder doch wenigstens
rechtfertige.

Damit ist die Frage nach der Funktion dieser Rechtsfigur aufgeworfen. Was
bedeutet es, wenn dem Gesetzgeber wegen der Ausnahmesituation ein Mehr an
Gestaltungsfreiheit zugebilligt wird als iiblich? Ist damit eine Flexibilisierung oder
gar Relativierung verfassungsrechtlicher, insbesondere grundrechtlicher, Anfor-
derungen verbunden? Und war dies angesichts der unterschiedlichen Nachkriegs-
entwicklung in Ost und West und dem selbstgesetzten ehrgeizigen Ziel, so schnell
wie moglich Rechtseinheit in beiden Teilen Deutschlands zu schaffen, womdéglich

! Vgl. BVerfGE 84, 90 (119); 99, 332 (337): besondere Situation; 85, 360 (377): histori-
sche Einmaligkeit der zu bewiltigenden Aufgabe; 92,277 (327): singulire staats- und straf-
rechtliche Situation; 95, 267 (313): Sondersituation; zu dieser Rechtsprechung E. Klein,
Die verfassungsrechtliche Bewiltigung der Wiedervereinigung, in: Festschrift Gesellschaft
fiir Deutschlandforschung, 1998, S. 417 ff. (426 f.); H. Bauer, HStR*1, § 14 Rn. 29. In der
Entscheidung BVerfGE 104, 126 (149) heifit es: ,,Ausnahmesituation der Wiedervereini-
gung*; gleichlautend J. Isensee, HStR IX, § 202, Rn. 21; L. Michael, ASR 124 (1999), 583
(594 ff.) m. w. N.; die Sondersituation in einen umfassenderen Kontext stellend H. Schulze-
Fielitz, AGR 122 (1997), 1 (17); P. Kirchhof , NJW 1996, 1497 (1499 £.); zum Kontext von
Sondersituation und Gestaltungfreiheit K. Meflerschmidt, Gesetzgebungsermessen, 2000,
S.765.
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unumginglich? Diesen Fragen widmet sich die vorliegende Arbeit anhand dreier
Judikate des Bundesverfassungsgerichts.

Bevor diese Fallbeispiele erortert werden, ist allerdings zu untersuchen, welche
Funktion der Topos von der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers in der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts vor der Wiedervereinigung eingenommen
hat (Kapitel 2). Insbesondere ist zu ermitteln, ob sich dabei Fallkonstellationen
herauskristallisieren, in denen die Verfassungsrichter von weiten oder erweiterten
Gestaltungsspielraumen ausgegangen sind, und wenn ja, mit welchen Argumen-
ten dies geschah. Das Augenmerk hierbei liegt auf solchen Fallkonstellationen,
die fiir die anschlieBende Erorterung der beispielhaft ausgewihlten Entscheidun-
gen von Bedeutung sind. Aus diesem Grund beschridnkt sich die Darstellung
zudem auf zwei zentrale Grundrechte: die Eigentumsgarantie des Art. 14 I GG
und den Gleichheitssatz des Art. 3 I GG. Dabei wird sich zeigen, dafl der Begriff
der ,,Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers* vom Bundesverfassungsgericht seit
jeher als Argumentationsfigur gebraucht wird, um im Einzelfall die Priifungsin-
tensitit abzusenken. Das befreit den Gesetzgeber zwar nicht von der Beachtung
der verfassungsrechtlichen Anforderungen, gestattet ihm aber, sie groB3ziigiger zu
handhaben, ohne daB dies die Verfassungswidrigkeit der Regelung zur Folge hat.

Vor diesem Hintergrund sind die drei Entscheidungen aus der vereinigungsspe-
zifischen Verfassungsrechtsprechung vorzustellen (Kapitel 3). Die erste betrifft
die sog. ,,Altschuldenproblematik*, deren zentrale Frage lautete, ob zwangswei-
se an Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG) vergebene Staats-
bankkredite nach der Wiedervereinigung fortbestanden und zuriickgezahlt werden
mubBten. Der bundesdeutsche Gesetzgeber traf dazu keine ausdriickliche Rege-
lung, ermoglichte den LPG aber unter bestimmten Voraussetzungen eine Teil-
entschuldung der Altverbindlichkeiten. Die verfassungsrechtliche Frage war, ob
die Grundrechte der Genossenschaften als juristische Personen des Privatrechts
durch den Fortbestand der Altkredite und die daraus resultierende Riickzahlungs-
verpflichtung verletzt sind.

Das zweite Fallbeispiel betrifft die Uberleitung von Rentenanspriichen und -an-
wartschaften aus DDR-Zusatzversorgungssystemen in die gesetzliche Rentenver-
sicherung. Hier hatte der Einigungsvertrag nur generelle Vorgaben gemacht, so
dafB die konkrete Ausgestaltungsaufgabe dem Gesetzgeber oblag. Dieser entschied
sich fiir die Eingliederung der Anspriiche in die gesetzliche Rentenversicherung,
obwohl dies bei einem Teil der Anwartschaften zu erheblichen EinbufBen fiihrte.
Gesetzliche Sonderregelungen, um diesen Kappungseffekt zu vermeiden, wurden
vom Gesetzgeber nicht getroffen. Fraglich war demzufolge, ob die Minderung der
Rentenanspriiche die Betroffenen in ihrem Grundrecht aus Art. 1412 GG verletzt.

Als drittes Beispiel dient die sog. ,,Schuldrechtsanpassung*, mit der der Gesetz-
geber Nutzungsrechte an sog. Erholungsgrundstiicken in das Vertragssystem des
BGB integrierte. Diese Nutzungsverhiltnisse waren eine Besonderheit des DDR-
Bodenrechts und vermittelten den Nutzern eine eigentiimerdhnliche Stellung. Da
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der Gesetzgeber die Nutzungsrechte den Vorschriften fiir Miet- und Pachtver-
hiltnisse unterstellte, galten auch deren Kiindigungsmodalititen. Die durch das
DDR-Recht bewirkte eigentiimerihnliche Stellung wire ohne Ubergangsregelung
verlorengegangen. Um dies zu verhindern, erstellte der Gesetzgeber ein zeitlich
langgestrecktes Kiindigungsschutzkonzept, das allerdings den Eigentiimern nur
nach und nach erlaubt, ihre Eigentiimerrechte wieder in vollem Umfang geltend
zu machen. Auch hier war fraglich, ob die temporire Beschrinkung der Eigentii-
merbefugnisse mit der Eigentumsgarantie vereinbar war.

Das verbindende Glied zwischen diesen Entscheidungen ist nicht allein, daf3
dort jeweils von der ,,Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers* die Rede ist, sondern
zudem, dal} sie das Wesen und die Problematik des Transformationsprozesses
deutlich werden lassen. In allen Féllen geht es um in der DDR begriindete Rechts-
verhiltnisse, fiir die das bundesdeutsche Recht keine Entsprechung kennt, die aber
gleichwohl in die Kategorien der bundesrepublikanischen Rechtsordnung einsor-
tiert bzw. in deren Farben nachgezeichnet, sozusagen ,,iibersetzt* werden mufiten,
da die Entscheidung fiir die Rechtseinheit keinen dauerhaften Fortbestand in der
alten Form zulieB3. Die Rechtsverhiltnisse wurden demnach —im Wortsinne —einer
Transformation, einer Umformung, unterworfen. Dieses transformatorische Ele-
ment hebt die ausgewihlten Judikate von anderen Entscheidungen ab, in denen es
entweder um Vergangenheitsbewiltigung oder um allgemeine Rechtsanpassungs-
bzw. Ubergangsprozesse geht, und damit (lediglich) um Probleme im Zuge der
gesamtgesellschaftlichen Transformation.

Die Untersuchung wird zeigen, dafl der Terminus der Gestaltungsfreiheit auch
in diesen Fillen als Argumentationsfigur dient, diese Funktion allerdings auf-
grund der Sondersituation noch stiarker zum Tragen kommt. Mit der Billigung
weiter oder besonders weiter Gestaltungsspielrdume fiir den Gesetzgeber konnen
auch solche Grundrechtseingriffe gerechtfertigt werden, die iiblicherweise (,,im
Normalfall*) mit groler Wahrscheinlichkeit nicht mehr zuldssig wiren.

Daran ankniipfend wird im letzten Kapitel (Kapitel 4) untersucht, ob durch
die Erweiterung der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit nicht mehr nur eine
Flexibilisierung einhergeht (wie sie der Argumentationsfigur der Gestaltungs-
freiheit ohnehin immanent ist), sondern dariiber hinaus sogar eine Relativierung
verfassungsrechtlicher Anforderungen, die sich dann als vom Grundgesetz abwei-
chendes ,,Sonderverfassungsrecht Ost* bezeichnen lieBe. Als Referenznorm soll
Art. 143 I, IT GG dienen, der es gestattete, da} Recht in den neuen Bundeslindern
bis spétestens zum Ende des Jahres 1995 von Bestimmungen des Grundgesetzes
einschlieBlich der Grundrechte abweichen durfte, und somit als Sonderverfas-
sungsrecht bezeichnet werden kann. Dabei ist herauszuarbeiten, dafl Art. 143 I, II
GG auf die unterschiedlichen Lebensverhiltnisse in den neuen Lindern reagierte,
die eine verfassungsgemiBe Regelung unter Umstinden gar nicht zulieBen. Mit
dem Ende der Frist durfte die Verfassungswidrigkeit einer Regelung nicht mehr
mit dem Hinweis auf Art. 143 I, I GG hingenommen werden, ohne daf3 sich aber



