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Vorwort zur 2., inhaltlich unverédnderten Auflage

Seit dem Erscheinen der ersten Auflage haben eine Reihe von Ereignissen das
internationale System der ,post cold war era” nachhaltig zu verdandern begonnen.
Wesentlich dazu beigetragen haben sowohl der von der islamistischen Terror-
organisation Al Qaida am 11. September 2001 ausgefihrte Angriff auf die USA,
als auch die Reaktionen der damals noch am Beginn ihrer Amtsperiode stehenden
US-Regierung unter George W. Bush. Die umfassenden politischen MaRnahmen
zur Bekdmpfung des Terrorismus im Rahmen des sog. Patriots Act wie die Schaf-
fung eines neuen Ministeriums fir Heimatschutz (Homeland Security), die Ent-
sendung von US-Truppen nach Afghanistan, sowie die militarische Umsetzung
der Doktrin zur strategischen Pravention (Préemption) mit dem Einmarsch im Irak,
sind letztlich in ihrer Bandbreite keine Ausnahmen in der Geschichte der USA -
wie oftmals gerne in der europdischen Presse dargestellt — sondern vielmehr Teil
einer von Traditionslinien geleitetet amerikanischer Auf3en- und Sicherheitspolitik.
Die Methoden und Instrumente sind an den selben Grundlinien und Motiven ori-
entiert, die den Aufstieg der USA zur Weltmacht mit begriindet haben. Auch
wenn das fehlende auRenpolitische Feingesplr und Taktgefiihl seitens der
Regierung Bush von den europaischen Verbiindeten immer wieder angemahnt
wird und scheinbare Widersprichlichkeiten sowie Inkonsequenzen aufgedeckt
werden, handelt letztlich die augenblickliche US-Regierung von ihrem Selbstver-
stéandnis her ebenfalls nach den gleichen idealistischen und realistischen Grund-
satzen wie schon 200 Jahre vorher die Regierungen der amerikanischen Griinder-
zeit. Vielmehr noch bilden sie wiederum die zentralen Orientierungslinien anhand
deren auch die augenblickliche AuRenpolitik der USA erklarbar und nach-
vollziehbar wird.

Wohl wissend, dass die neuesten Entwicklungen in der jingsten Geschichte der
amerikanischen AuRenpolitik noch nicht in die vorliegende 2. Ausgabe eingear-
beitet sind, erfullt dennoch die bestehende Buchvorlage weiterhin seine Aufgabe
als Studienbuch und erste Einflhrung in die Grundlinien amerikanischer Auf3en-
und Sicherheitspolitik.



Vorwort

Das vorliegende Buch zur Auflen- und Sicherheitspolitik der USA verfolgt
das Ziel, in einer Zeit des internationalen Strukturwandels nach dem Kalten
Krieg, die Kontinuitdt und Grundprinzipien im aufien- und sicherheitspolitischen
Handeln der amerikanischen Weltmacht aus der Perspektive des 21. Jahrhun-
derts zu analysieren. Es werden dabei die Grundlinien der amerikanischen Ent-
wicklung von der Unabhingigkeit bis zur Gegenwart deutlich gemacht und in
Bezichung zur AuBlen- und Sicherheitspolitik der USA gesetzt. Die nachfolgen-
de Analyse erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit in der Darstellung, son-
demn beschrinkt sich darauf, punktuell historische Entwicklungsstadien und we-
sentliche Kennzeichen des politischen Systems der USA hervorzuheben, die im
Hinblick auf die Gestaltung und das Verstindnis der amerikanischen Aufien-
und Sicherheitspolitik wesentlich erscheinen. In diesem Zusammenhang versteht
sich das Buch auch als ein Hand- und Arbeitsbuch, das in erster Linie fiir Stu-
denten und interessierte Leser geschrieben wurde, die sich neue Perspektiven fiir
eine vertiefende Analyse der amerikanischen Auflen- und Sicherheitspolitik er-
schlieBen wollen. Bewulit wurde deshalb darauf Wert gelegt, die einzelnen
Themenkomplexe nur schlaglichtartig zu beleuchten, sie jedoch immer wieder
durch den gezielten Einsatz von Zusammenfassungen, Ubersichten, Zeittafeln
und origindren Textquellen aus verschiedenen Perspektiven und vor dem
Hintergrund der Gesamtproblematik zu reflektieren, um so das Interesse des
Lesers an einer weitergehenden Beschiftigung mit dem Thema zu wecken.

Diese Darstellung hitte nicht ohne den kontinuierlichen Meinungsaustausch
mit den Studenten im Rahmen von Lehrveranstaltungen und Seminaren ge-
schrieben werden kdnnen; noch weniger jedoch ohne die fleifige Mithilfe der
Mitarbeiter am Institut fiir Internationale Politik der Universitit der Bundeswehr
Miinchen, die dem Verfasser durch die Grofziigigkeit von Prof. Dr. Jiirgen
Schwarz jederzeit zuarbeiten durften. Namentlich seien hier vor allem Herr
Markus Hofbauer und Herr Holger Kaschner hervorgehoben, die unermiidlich
die verschiedenen, unterschiedlich formatierten Texte in eine ansprechende
Form brachten, Zeittafeln vervollstindigten und Ubersichten sowie Schautafeln
anfertigten. Gedankt sei auch meinen Kollegen Dr. Jan Wiktor Tkaczynski und
Dr. Andreas Wilhelm fiir die redaktionellen und thematisch weiterfithrenden
Hinweise und Ermunterungen. Fiir die Fehler, die noch im Text enthalten sind,
ist selbstverstindlich der Verfasser allein verantwortlich.
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1. Einfithrung und Zielsetzungen

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert hat das internationale
System im Zuge wachsender Globalisierung und Regionalisierung
cine neue Dimension strukturbildender Dynamik entwickelt, der
sich auch die Vereinigten Staaten von Amerika nicht entziehen kén-
nen. Das den Kalten Krieg beherrschende internationale Ordnungs-
prinzip der erstarrten Bipolaritit, basierend auf einem machtpoliti-
schen ,,Antagonismus der Supermichte”, ist verschwunden; die
1945 in Jalta und Potsdam geschaffenen geographischen und politi-
schen Ordnungsvorstellungen sind inzwischen obsolet geworden.’
Eine neue internationale Ordnung ist im Entstehen und 16st die alten
und bekannten Machtstrukturen, Konfliktlinien und geopolitischen
Gewichtungen des Ost-West-Konfliktes ab. Die bisherigen Interes-
sengegensitze zwischen den USA und der Sowjetunion scheinen
durch deren Untergang iiberwunden zu sein und von einer neuen
internationalen Kooperationsbreitschaft im Rahmen kollektiver Si-
cherheitssysteme und Skonomischer Globalisierung abgeldst zu
werden.

Diese international verdnderten Rahmenbedingungen beein-
trichtigen die Interessen der USA und zwingen sie, sich wieder
mehr an den ur-eigenen amerikanischen Perspektiven und Weltsich-
ten zu orientieren. Deshalb erscheint es durchaus sinnvoll in diesem
Zusammenhang den Grundlinien der amerikanischen Auflen- und
Sicherheitspolitik nachzugehen und die Motivationsstrukturen deut-
lich zu machen, die das auflen- und sicherheitspolitische Handeln
der USA an der Schwelle zu einem neuen Jahrtausend bereits
grundlegend beeinflussen und auch in Zukunft bestimmen werden.

Allerdings sind gerade mit dem zeitlichen Ubergang vom 20. ins
21. Jahrhundert auch Zukunftsingste und UngewiBheiten verbun-
den, die der internationale Strukturwandel offensichtlich in Kombi-
nation mit nicht abwiégbaren sicherheitpolitischen Risiken fur alle
souverdnen Akteure des internationalen Systems mit sich bringt. Da
die bisher bekannten Konfliktmuster ebenfalls der Verdnderung un-

1 Vgl zur Gesamtproblematik u.a. Erhard Forndran: Grenzen des Realismus. Zu Erkldrungs-
versuchen internationaler Beziehungen, Teil I und 11, in: Zeitschrift fiir Politikwissenschaft
6. Jg. (1996), Heft 4, S. 997-1041 und 7. Jg (1997), Heft 1, S. 33-77; vgl. ebenso Jiirgen
Schwarz: Strukturen des europdischen Sicherheitssystems - 50 Jahre nach Postdam, in: Or-
do Inter Nationes, Nr. 2/1997; gleichfalls Werner Kaltefleiter u. Ulrike Schumacher
(Hrsg.): The Rise of a Multipolar World, Frankfurt a.M. u.a. 1998; aber auch Charles W.
Kegley Jr. und Eugene R. Wittkopf: World Politics. Trend and Transformation, New York,
6. Aufl. 1997; sowie Wemer Link: Die Neuordnug der Weltpolitik. Grundprobleme globa-
ler Politik an der Schwelle zum 21. Jahrhundert, Miinchen 1998.
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Neue und alte
Weltmacht USA

Kapitel 1

terliegen und die internationalen Handlungsebenen sich neu formie-
ren, sind die prozessualen Transformationen in den Grundstruktu-
ren des internationalen Systems vorerst nicht abzusehen und daher
in ihrer Verlaufsform kaum berechenbar und schon gar nicht kalku-
lierbar.

Was allerdings auf der einen Seite als bedrohlich empfunden wer-
den kann und diffus erscheint, bietet auf der anderen Seite fiir die Po-
litische Wissenschaft wiederum Herausforderung und Chance
zugleich, die sich neuformierenden Strukturen und Prozesse im inter-
nationalen System analytisch zu iiberpriifen und moglichst realititsna-
he Folgerungen zu ziehen. Denn im wissenschaftlich-praxis-
orientierten Umgang mit dem Unkalkulierbaren und dem Nichtabseh-
baren ist es entscheidend, die wesentlichen Akteure, Prozesse und
Strukturen zu definieren und zu identifizieren;? d.h. die bestehende
Ausgangssituation bereits so gefiltert und strukturiert analysiert zu
haben, um dann denkbare auBen- und sicherheitspolitische Entwick-
lungen im internationalen System beschreiben, beurteilen und mog-
lichst realistisch in ihren Auswirkungen prognostizieren zu konnen.”

Deshalb erscheint es fiir den europiischen Betrachter mehr als
notwendig, die neue und alte Weltmacht USA als einzige verbliebe-
ne, machtpolitisch kalkulierbare GroBmacht auf ihre bestehenden
auBen- und sicherheitspolitischen Traditions- und Grundlinien hin
zu untersuchen. Denn in nichster Zukunft werden die USA die
Strukturen und Prozesse im internationalen Weltgeschehen noch
intensiver prigen und formen als bisher. Um dann das auBlenpoliti-
sche Handeln der Vereinigten Staaten aus europdischer Perspektive
zu verstehen, gilt es nicht nur zu begreifen, daB die USA ihre Welt-
politik neu ordnen, sondern auch die Intentionen und Motivationsli-
nien, also die ,,amerikanische Ausrichtung® im auBenpolitischen
Handeln und Denken sowie die Methoden und Strategien differen-
ziert zu betrachten.” Dies schlieBt die Betrachtung der amerikani-
schen Staatswerdung im 18. Jahrhundert ebenso mit ein wie die des
Aufstiegs der dreizehn englischen Kolonien zur weltpolitisch ei-
gensténdigen Fiihrungsmacht im ausgehenden 20. Jahrhundert und
21. Jahrhundert,

2 Vgl hierzu Kenneth N. Waltz: Theory of International Politics, Berkeley 1979, ebenso ders.:
The Emerging Structure of International Politics, in: Intemational Security, 18 (Fall), 1993, S.
44-79.

3 Vgl dazu Wemer Link: Zur internationalen Neuordnung - Merkmale und Perspektiven, in:
Zeitschrift fiir Politik, Nr. 3/1997, S. 258-277; vgl. in gleicher Weise den methodologischen
Ansatz von Joachim Krause: Strukturwandel der Nichtverbreitungspolitik. Die Verbreitung
von M vernichtungswaffen und die weltpolitische Transformation, Miinchen 1998, S. 7f.

4 Vgl Jirgen Schwarz: Grundziige und aktuelle Entwicklungen der US-Aufenpolitik, in: Ordo
Inter Nationes, Nr. 13/2000 und Andreas Wilhelm: Kontinuitit oder Wandel - ein neues
Grand Design der US-Aufenpolitik ? in: Ordo Inter Nationes, Nr. 14/2000.
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Einfiihrung und Zielsetzungen

Auf die nachfolgende Analyse bezogen bedeutet dies, daf} zur
Untersuchung der Grundbedingungen in der amerikanischen Au-
Benpolitik generell die entwicklungspolitischen Prigungen seit der
Unabhingigkeit vor dem Hintergrund des historischen Selbstver-
stindnisses, der Traditionen und des auflenpolitischen Entschei-
dungsprozesses sowie der variierenden Verhaltensweisen verglei-
chend aufgezeigt werden miissen. Entscheidend fiir jede Neube-
stimmung der Auflenpolitik sind nicht nur traditionelle auenpoliti-
schen Positionen, die dem staatlichen Akteur im internationalen Sy-
stem eine gewisse ,JKalkulierbarkeit und Vorhersehbarkeit” des
Verhaltens zuweisen, sondern auch die internationale ,,Umgebung*,
die das auflenpolitische Verhalten eines Staates ebenfalls stark be-
einfluffit und manchmal sogar lenkt. Aus diesen zwingenden und
einbindenden Vektoren des internationalen Beziehungsgefiiges mufl
unter Beriicksichtigung der historischen Traditionslinien jeweils die
aktuelle auflenpolitische Position immer wieder neu bestimmt wer-
den. Dadurch entwickelt sich das ,,Konzert der Michte* fort und
formiert sich je nach internationaler Konstellation neu. Die Auf-
l6sung der alten bipolaren und klar umrissenen ideologischen Ein-
flusphéren verdeutlicht, dafl die Entwicklungen im internationalen
System trotz Kontinuitit einem stetigen Wandel unterworfen sind,
auch wenn sie voriibergehend statisch erscheinen.

Deshalb soll im Rahmen der Analyse zur Aufenpolitik der USA
der stindige Wechsel zwischen Kontinuitdtslinien und Wandlungs-
prozessen und deren Einfluf} auf die auBenpolitische Konstellation
untersucht werden. Dazu gilt es zundchst aus der Komplexitit der
amerikanischen Auflenpolitik konstante Grundverhaltensmuster
herauszuarbeiten, die den weltanschaulich und praktisch-institu-
tionellen Hintergrund fiir bestimmende Verhaltensweisen des natio-
nalstaatlichen Akteurs ,,USA“ mit ihren auBenpolitischen Entschei-
dungstrigern in der Perzeption des internationalen Systems darstel-
len. Dies bedeutet, die bereits angesprochenen Traditionslinien und
Verhaltensweisen amerikanischer Auflenpolitik zu charakterisieren,
um sie dann als vergleichende Parameter fiir die anschlieBend fol-
genden, praktischen Fallbeispiele zu verwenden. Unter Zuhil-
fenahme eines pragmatischen Theorieansatzes (Realismus) sollen
nachfolgend exemplarisch wichtige Funktionen und Elemente ame-
rikanischer Aufienpolitik (Rolle der Doktrinen - Interessensphéren -
Gleichgewichts-Politik) erklidrt und auf ihre konstante Giiltigkeit
hin iiberpriift werden. Wichtige Entwicklungsstationen der ameri-
kanischen Aufenpolitik werden dabei punktuell nachgezeichnet,
um eine historisch-analytische Einordnungsmoglichkeit der grund-
legenden Aspekte amerikanischer Aulenpolitik zu erhalten.

11
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Kapitel 1

Die nachfolgende Darstellung der amerikanischen Auflen- und
Sicherheitspolitik nimmt Bezug auf die theoretischen Ordnungskri-
terien des internationalen Systems und analysiert die grundlegenden
Rahmenbedingungen fiir jedes auflenpolitische Handeln. Indem das
internationale System zunichst in seiner theoretischen Dimension
dargestellt wird, 1d6t sich der Zusammenhang zwischen auflenpoli-
tischer Gestaltungsmdglichkeit und internationaler Ordnung herstel-
len und dabei die wesentlichen Strukturen und Prozesse dieser Ord-
nung determinieren. Diese theoretische Perspektive ist notwendig,
um die auflenpolitische Wirkungsdimension der USA auf die ver-
schiedenen internationalen Systemkonstellationen deutlich zu ma-
chen.
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2. Die amerikanische Aufien- und Sicherheits-
politik und das internationale System in der
theoretischen Perspektive

Bis zum Zweiten Weltkrieg war die Perzeption amerikanischer
AuBenpolitik am eigenen ,klassischen Nationalstaat” orientiert. Die
theoretischen Wurzeln in den Fragen von Souverinitit und Terri-
torialitét, bereits in der Staatsformenlehre von Jean Bodin (1529-
1596) begriindet', blicben dabei auf das von James Monroe (1823)
aufgestellte Postulat der weltpolitischen Isolation auBenpolitisch
fixiert. Erst die Ost-West-Auseinandersetzung bedingte die Aufga-
be der von den klassischen Zielsetzungen des Nationalstaates ge-
prigten Idealvorstellung eines Staatensystems bestehend aus theore-
tisch unabhingigen Staaten. Die ideologische Blockbildung und die
Entwicklung der atomaren Bedrohung sowie eine zunehmende
Okonomische Verflechtung dringten die Perzeption des gesamten
internationalen Systems in der amerikanischen AufBenpolitik in den
Vordergrund. Der moderne Nationalstaat als einziger Bezugspunkt
schien ausgedient bzw. nicht mehr gewichtig genug, internationale
Erklirungsmuster zu liefern.2

So entwickelte und konzipierte die amerikanische Administra-
tion nach dem Zweiten Weltkrieg zwar weiterhin ihre auflenpoliti-
schen Strategien nach nationalen Interessenvorgaben, bildete aber
gleichzeitig selbst den Kristallisationspunkt, an dem sich das inter-
nationale System in seinen Strukturen und Prozessen zu orientieren
begann.

Doch nationale Interessen und Machtprojektionen konnten mit
der zunehmenden Veridnderung der internationalen Umwelt und der
damit verbundenen Einschrinkung der souverdnen Handlungsspiel-
rdume der Nationalstaaten durch komplexe internationale Konstel-
lationen nicht mehr um jeden Preis und mit allen Mitteln durchge-
setzt werden. Das internationale System hat sich inzwischen in der
»post cold war era“ im Zuge der weltweiten Globalisierung in sei-
nen Strukturelementen durch den Grad der internationalen Ver-
flechtung so ,verdichtet®, daB fiir jede Analyse aulenpolitischen
Verhaltens - auch aus der historischen Retrospektive - zuerst eine
Reduzierung der Komplexitit notwendig ist, um die Wir-

1 Vgl Horst Denzer (Hrsg.): Jean Bodin, Miinchen 1973, S. 237.

2 Vgl. Christopher Daase: Der erweiterte Sicherheitsbegriff und die Diversifizierung ameri-
kanischer Sicherheitsinteressen. Anmerkungen zu aktuellen Tendenzen in der sicher-
heitspolitischent Forschung, in: Politische Vierteljahreschrift, Nr. 3/1991, S. 425451, 427.
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Kapitel 2

oun

Theoretische
Grundannahmen
der Analyse

kungszusammenhinge der amerikanischen Aufien- und Sicherheits-
politik im internationalen System zu erfassen.’

2.1 Die Auflenpolitik der USA und die Komplexitiit
des internationalen Systems

War nach 1945 die Bedrohungskonstellation im Zeichen des
Ost-West-Konfliktes klar perzipierbar und eindeutig umrissen, ist
nun am Ende des 20, Jahrhunderts das internationale System in sei-
ner Struktur wieder offen und divergent. Die weltpolitischen Struk-
turen erscheinen durch nationalstaatliche und territoriale Fragmen-
tierungen an den Peripherien geopolitischer Schwerpunktregionen
und zentraler GroBméchte sowie innerhalb multi-ethnischer Staaten
nicht nur diffus, sondern dariiber hinaus in ihrer strukturellen und
konfliktiondren Ausprigung auch anarchisch. Die bipolare Struktur
des internationalen Systems hat sich aufgeldst und ist durch eine
machtpolitisch abgestufte, multipolare Struktur ersetzt worden; in-
nerhalb dieser haben sich neue machtpolitische Hierarchien entwi-
ckelt, die in der Machtverteilung vor allem durch die USA als , lea-
ding nation”, den aufstrebenden GroBmichten China und Indien,
der ,archaischen Macht*“ Ruflland sowie regionalen Gravitations-
zentren bestimmt werden.”

Theoretische Grundannahme fiir die nachfolgende Analyse der
amerikanischen Auflenpolitik seit der Griindung der Vereinigten
Staaten ist deshalb, daBl im internationalen System eines jeden Jahr-
hunderts nicht nur alle Akteure - nationale und internationale - in
einer stindigen Interaktionsbeziehung zueinander stehen, sondern
auch die verschiedenen politischen, wirtschaftlichen und sozialen

3 Vgl Kenneth N. Waltz: Theory of International Politics, Berkeley 1979, S.38-43

4 Vgl va. James Schlesinger: Frag ion and Hybris, in: National Interest, Nr. 49,
Herbst 1997, S. 3ff; sowie Wolfgang Wagner: Die grofien Krisen unserer Zeit, in: Interna-
tionale Politik, 12/1997, S. 1-10.
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Die amerikanische Aufien- und Sicherheitspolitik und das internationale System

Ebenen der auflenpolitischen Verhaltensweisen aufgezeigt werden.
Dabei werden die verschiedenen Beziechungsinteraktionen und Pro-
zesse als charakteristische Struktur fiir die Relationen zwischen den
auf verschiedenen Ebenen im internationalen System handelnden
Akteuren verstanden.5

Damit laufen innerhalb der ,, Strukturen “ sich gegenseitig beein-
flussende und aufeinander einwirkende Aktivititen ab, die als
. Prozesse * durchaus selbst wiederum strukturbildend sein kdnnen.®
Deshalb ist es erkldrtes Ziel jeder ganzheitlichen Analyse des inter-
nationalen Systems, die Beziehungsinteraktionen zwischen den ein-
zelnen Elementen (interacting units) des internationalen Systems
auf RegelmidBigkeiten und iiberpriifbare Handlungsmuster sowie
deren Einwirkungen auf das auBenpolitische Verhalten der einzel-
nen Akteure hin zu untersuchen.

Da das internationale System in seiner theoretischen Grund-
struktur offen sowie chne oberste Weltautoritit ist und sich in einer
anarchischen Form darstellt, besitzen alle Elemente die gleiche -
wenn auch in ihren realen Kapazititen unterschiedliche - Souve-
rinitit. Wihrend im innerstaatlichen System Autoritit und Ordnung
durch die oberste Staatsgewalt - wie auch immer legitimiert - durch-
gesetzt und verwirklicht werden, wird das internationale System
durch einen stindigen und dynamischen Proze von muiti- und
bilateralen Interessen- und Machtkonkurrenzen charakterisiert. Ver-
bunden ist damit die Option zur Kollision oder Kooperation.

5 A System is then defined as a set of interacting units. At one level, a system consists of a

structure, and the structure is the systems-level component that makes it possible to think of

the units as forming a set as distinct from a mere collection. At another level, the system
consists of interacting units.* Kenneth N. Waltz: Theory a.a.0., S. 40 und vgl. ebenfalls
John W. Burton: Systems, States, Diplomacy and Rules, Cambridge 1968.

6 Vgl. Jirgen Schwarz: Einfiihrung in die internationale Politik, Draft-Paper, Miinchen 1990,
S.4u. 25.
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3.  Grundlegende Prigungen fiir das auflen-
und sicherheitspolitische Weltverstindnis
der USA

Mit der Unabhingigkeitserkldrung (1776) der amerikanischen
Kolonien waren Selbstverstdndnis, politische Verhaltensweisen
und auflenpolitische Zielsetzungen in Nordamerika schon soweit
entwickelt, daB3 von einer ,,Alten* und ,,Neuen“ Welt nicht nur im
geographischen, sondern auch im politisch-moralischen Sinn ge-
sprochen werden konnte. So wiederholte sich immer wieder die
Forderung nach Trennung der Welt in unterschiedliche Einfluf3-
sphiren, gekennzeichnet nach prinzipiellen Unterschieden in der
Verfassung, politischen Struktur und geschichtlichem Selbstver-
stdndnis, als grundlegende These eines amerikanisch geprigten Iso-
lationismus. Dieser wurde als realpolitische Ergéinzung zum euro-
péischen System der ,Balance of Power” verstanden. Gleichzeitig
bildete die Entwicklung eines neuen gesellschaftlichen und politi-
schen Modells den Kristallisationspunkt fiir ein auBenpolitisches
Weltverstdndnis, das geprdgt vom demokratischen, freiheitlichen
und modernen Gedankengut der Aufklirung des ausgehenden 17.
und beginnenden 18. Jahrhunderts den Anspruch auf eine neue
Weltordnung erhob.’

3.1 Die geographische Dimension eines Kontinents

Ein wesentlicher Antrieb fiir den Aufstieg der Vereinigten Staa-
ten zur Weltfithrungsmacht des 20. und 21. Jahrhunderts war, neben
den idealistischen und realistischen Intentionen einer eigenstéindi-
gen Weltsicht, die enorme wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. Sie
beruhte allerdings nicht nur auf dem amerikanischen Wirtschaftssy-
stem, sondern vor allem auch auf der giinstigen geographischen
Mittellage zwischen Pazifik und Atlantik, den verfiigbaren Rohstof-
fen und den enormen Einwanderungsstromen aus Europa am Ende
des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts (ca. 50 Millionen).?

1 Vgl ua. Louis Halle: 4merican Foreign Policy. Theory and Reality, London 1960 u. ebenso
Klaus Schoenthal: Amerikanische Aufenpolitik. Eine Einfiihrung, Koln 1964.

2 Vgl. dazu Stephan Palmié: Einwanderung und Einwanderungspolitik, in: W P, Adams u.a.
(Hrsg.): Landerbericht USA, Bd. II, 2. Auflage, Bonn 1992, S. 325 -339 sowie Oscar Han-
dlin: Boston's Immigrants: A Study in Acculteration, Cambridge, M.A., 1959.
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Prigungen fiir das auflen- und sicherheitspolitische Weltverstindnis

r?a'gende Elemente der geographischen Gegebenhelten (l)

Die USA sind ein von Ressourcen unabhangxges Land.-
. » GroBe und Ausdehnung iiber einen ganzen Kentinent haben die USA rexchl’ch m
. nati}rllchen Ressourcen ausgestattet :

.

Ble ErschheBung des Kontinents hat fast wel Jahrhunderte gedauert u
ize Aufmerksamkeit bhzw, alle staatllche Energua beansprucht,

DicFolgewar,

Isalatnomsmus

- Konzentration der’ Amenkaner fast ausschlieﬁllch auf smh selbst
“der Bezug vor allem Zu Europa ging nach der Unabhangvgkelt stetig v
Entwicklung einer eigenstindigen "Kultur" “american way of life" "

48 der 50 Bundesstaaten bilden das Kernland der Vereinigten
Staaten von Amerika und grenzen im Norden an Kanada und im
Siiden an Mexiko. Im Osten und Westen werden die USA vom At-
lantik und Pazifik begrenzt. Im Gegensatz zu Europa erstrecken
sich die Vereinigten Staaten weit nach Siiden und liegen mit ihren
siidlichen Bundesstaaten etwa auf der Hohe von Zentralafrika (Sa-
haragebiet); Alaska hingegen, das 1867 von Rufland fiir ca. 7,2
Millionen US- Dollar gekauft wurde und als 49. Bundesstaat den
USA erst 1959 beitrat, liegt auf den Breitengraden von Norwegen
und Schweden. Hawaii als 50. Bundesstaat, ebenfalls erst 1959 der
Union beigetreten, liegt in der Mitte des Pazifiks und wird klima-
tisch bereits den Tropen zugerechnet. Die geographische Mittellage
zwischen den beiden Weltmeeren beeinfluBt aber auch die Klima-
zonen der USA, die sich grob wie folgt einteilen lassen:

» In den siddstlichen Teil der USA, in dem ozeanisches Klima
vorherrscht und durch warme bis feucht warme Sommer und
milde Winter bestimmt wird.

» In den nordéstlichen Teil, in dem Festlandklima vorherrscht,
das sich durch warme Sommer und sehr kalte Winter aus-
zeichnet.

» Im westlichen Drittel werden verschiedene konkurrierende
Klimazonen ausgemacht, die von einem von Norden nach
Siiden verlaufenden Band mit Steppenklima — 6stlich der
Rocky Mountains —, iiber Gebirgsklimazonen bis hin zur pa-
zifischen Kiistenregion mit subtropischen Umweltbedingun-
gen reichen.

Die geographischen Dimensionen des amerikanischen Konti-
nents spiegeln sich nicht nur in der Ost-West-Entfernung von 4000
km und den sich aus dieser Entfernung ergebenden vier Zeitzonen
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«checks and
balances”

Prasidentielles
System

Stellung des Pra-
sidenten

4.  Grundbedingungen des politischen Systems und
des auflenpolitischen Entscheidungsprozesses

Die Wurzeln des auflenpolitischen Entscheidungsfindungspro-
zesses liegen in zwei konstanten Grundprinzipien der amerika-
nischen Verfassung begriindet:1 Das foderative Element wurde
durch das Organisationsprinzip der vertikalen Gewaltenteilung, der
»~checks and balances®, als Sicherung der pluralistischen Freiheit
und zum Schutz vor Mehrheitstyrannei eingebaut. Das zweite Prin-
zip der ,,Reprisentation* verwirklichte die direkte Beteiligung des
Volkes an der Wahl der Reprédsentanten und der Exekutive, wo-
durch das System als représentative Demokratie dem Volk die wah-
re Souverdnitit einriumte. Die amerikanische Auflenpolitik hingt
neben den historisch bedingten Motivationsstrukturen und inter-
nationalen Gegebenheiten auch ganz wesentlich vom inner-
staatlichen Entscheidungssystem ab.

4.1 Die Exekutive

4.1.1 Das Amt des Prisidenten

Bei der Untersuchung amerikanischer Aufienpolitik nimmt das
Amt des Prisidenten eine entscheidende Rolle ein und gewinnt fiir
die Formulierung der Politik an zentraler Bedeutung. Als ,,préi-
sidentielles System“ charakterisiert, hat das amerikanische Demo-
kratiemodell im Laufe der Jahre - bedingt durch Tradition, prak-
tische Erfahrungen und staats- und verfassungsrechtliche Aus-
legungen - die dominante Stellung des Prdsidenten im auflenpoliti-
schen Entscheidungssystem entwickelt. Aufgrund seiner verfas-
sungsrechtlich zugesicherten Kompetenzen2 wurde schon zu Beginn
der USA dem Prisidenten die Verantwortung fiir die Gestaltung der
AuBenpolitik iibertragen. Dies bedeutet, dal der Prisident fiir die
Festlegung der Ziele und Richtlinien in der amerikanischen Auflen-

1 Die tragenden Grundprinzipien und Strukturen der neuen Verfassung wurzelten sowohl in
den politischen Theorien von Locke und Montesquieu, als auch in der angelsichsischen Po-
litiktradition, beruhend auf den Grundsiitzen von ,,Common Law*, der ,,Magna Carta“ und
den staatsrechtlichen Errungenschaften der ,,Glorreichen Revolution” von 1688. Vgl. David
P. Currie: Die Ver, g der Vereinigten Staaten von Amerika, Frankfurt/M, 1988,

2 Art. IL US-Verfassung.
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6. Perspektiven amerikanischer Auflen- und
Sicherheitspolitik zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts — Zwischen Weltmachtpolitik und
Krisenregulierung

Zu Beginn des neuen Jahrhunderts erreichen die Strukturen und
Prozesse im internationalen System durch die Intensivierung der
internationalen Verflechtungen, der technologischen Weiterent-
wicklungen, der neuen Kommunikationsmittel und der Informati-
onsdichte sowie der wirtschaftlichen Kooperation eine bisher nicht
gekannte Dynamik. Dieser neuen Dynamik entwachsen den USA
nicht nur Chancen fiir eine weitere Amerikanisierung der Weltwirt-
schaft im Zuge der Gkonomischen Globalisierung, sondern ebenso
neue auflen- und sicherheitspolitische Herausforderungen. Da durch
diese Entwicklung oftmals die Stabilitdt ganzer Regionen in Frage
gestellt werden und neue machtpolitische Kern- und Konfliktzonen
entstehen, sind die USA zunechmend dazu gezwungen ihre auflenpo-
litischen Interessen diesen konflikttrichtigen, globalen Herausfor-
derungen anzupassen und ihre sicherheitspolitischen Strategien im
internationalen System neu zu definieren. Nicht zuletzt auch des-
wegen, weil das Ordnungssystem des Kalten Krieges, basierend auf
einem ,,ausbalancierten” Gleichgewicht in den machtpolitischen
Interessensphiren, nicht mehr existiert. Deshalb und aufgrund der
Neuausrichtung der Aufen- und Sicherheitspolitik fur eine unipola-
re Weltpolitik gewinnt aus amerikanischer Perspektive das Ord-
nungssystem einer neu definierten ,balance of power”, besonders
im Hinblick auf die Einddimmung von regionalen ,,Systemaggresso-
ren” und die Verwirklichung einer interessenbezogenen Krisenre-
gulierung, fiir die weltpolitische ,,Regulationsmacht” des 21. Jahr-
hunderts wieder zunehmend an Bedeutung.'

An den ,,Schnittstellen* der ehemaligen machtpolitischen B16k-
ke des Kalten Krieges existieren ndmlich im Zeichen der Nord-Siid-
Problematik weiterhin internationale Konfliktkonstellationen, die
zwar durch die bipolare Interessenabgrenzung und den gemeinsa-
men Stabilitdtswillen der Weltméchte wéhrend des Kalten Krieges
reguliert, aber wie z.B. im Nahen Osten oder in einzelnen Entwick-

! Die Diskussion um eine Wiederbelebung oder Weiterentwicklung von ,balance of power*

Systemen als ,,neue* Regulationsmechanismen im intemationalen System wird in den USA
weitergefiihrt und die Modelle von Morton A. Kaplan und Kenneth N. Waltz besitzen
durchaus weiter Aktualitit. Vgl. dazu Graham E. Fuller u. John Arquilla: The Intractable
Problem of Regional Powers, in: Orbis, No. 4/1996, S. 609-621; sowie Patrick Clawson:
The Continuning Logic of Dual Containment, in: Survival, Vol. 40, Spring 1998, S. 33-47.
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Neue Konflikt-
konstellationen

Kapitel 6

lungsstaaten der ,,Dritten Welt“ nie gelost wurden. Diese ungelo-
sten Krisenherde bleiben existent —- wie die erneute Nahost-Krise im
Herbst 2000 aufzeigt — und sind an der Schwelle zum 21. Jahrhun-
dert die Ausgangspunkte fiir neue Konfliktstrukturen.?

6.1 Die USA und die Konfliktstrukturen im ausge-
henden 20. Jahrhundert

Das Ende des ideologisch gepriigten, bipolaren Antagonismus
hat somit die Konfliktstrukturen in ihrer krisenhaften Ausformung
zwar regional verdndert, aber eben nicht beseitigt. Vielmehr sind zu
den bereits existenten auBen- und sicherheitspolitischen Risiken
(Proliferations- und militdrisches Restrisiko) und Krisenkonstella-
tionen (Naher, Mittlerer Osten, Siidasien etc.) neue Herausforde-
rungen (Globalisierung und Fragmentierung) hinzugekommen und
haben dadurch die sicherheitspolitischen Unwiégbarkeiten und au-
Benpolitischen Instabilititen vor allem an den regionalen Peripheri-
en der geostrategischen Grofiregionen verstérkt.

Gleichzeitig sind die bestehenden Konfliktlinien zwischen dem
amerikanisch-westlichen Demokratieverstindnis, den islamischen
und den asiatisch-autoritdren Herrschaftsmodellen vorerst nur ver-
deckt und kénnen jederzeit, wie die aktuelle Diskussion um die Universali-
sierung des westlichen Menschenrechtsverstindnisses deutlich zeigt,
ermeut ausbrechen. Der schwelende Wertedissens, als Ausgangs-
punkt fiir nachfolgende Problemkonstellationen spiegelt sich bereits
in den politischen Konkurrenzen zwischen den Vereinigten Staaten
und den selbstbewufiter werdenden Lindern Asiens und dem Nahen
bzw. Mittleren Osten wider. Die demonstrative machtpolitische
~.aegenhaltung® von revisionistischen Michten - wie die VR Chi-
na, Rufland, Irak und der Iran - zu den von den USA dominierten
internationalen Ordnungsvorstellungen beinhaltet weiteren konflik-
tiondren ,,Sprengstoff™, der langfristig die USA - wie die militéri-
sche Eskalation wihrend der Taiwan-Krise (1996) schon andeutete
— in neue Konfliktkonstellationen involvieren kénnte.

2 Vgl weiterfithrend zur Nord-Siid-Problematik stellvertetend, Dieter Nohlen u. Franz Nusche-
ler (Hrsg.): Handbuch der Dritten Welt, Bd. 1, Bonn 1992, ebenso Uwe Andersen u. Joachim
Betz (Hrsg.): Der Nord-Stid-Konflikt nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes, Stuttgart 1994,
Dieter Nohlen (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt, 10. Auflage, Reinbek 1998.
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Anhang

Action of Second Continental Congress, luly 4, 1776
The unanimous Declaration of the thirteen United States of America

WHEN in the Course of human Events, it becomes necessary for one People to dissolve the Political Bands which have
connected them with another, and to assume among the Powers of the Earth, the separate and equal Station to which
the Laws of Nature and of Nature's God entitle them, a decent Respect to the Opinions of Mankind requires that they
should declare the causes which impel them to the Separation.

WE hold these Truths to be self-evident, that all Men are created equal, that they are endowed by their Creator with
certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the Pursuit of Happiness - That to secure these
Rights, Governments are instituted among Men, deriving their just Powers from the Consent of the Governed, that
whenever any Form of Government becomes destructive of these Ends, it is the Right of the People to alter or to abolish
it, and to institute new Government, laying its Foundation on such Principles, and organizing its Powers in such Form, as
to them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness. Prudence, indeed, will dictate that Governments long
established should not be changed for light and transient Causes; and accordingly all Experience hath shewn, that
Mankind are more disposed to suffer, while Evils are sufferable, than to right themselves by abolishing the Forms to
which they are accustomed. But when a long Train of Abuses and Usurpations, pursuing invariably the same Object,
evinces a Design to reduce them under absolute Despotism, it is their Right, it is their Duty, to throw off such
Government, and to provide new Guards for their future Security. Such has been the patient Sufferance of these Colonies;
and such is now the Necessity which constrains them to alter their former Systems of Government. The History of the
present King of Great- Britain is a History of repeated Injuries and Usurpations, all having in direct Object the
Establishment of an absolute Tyranny over these States. To prove this, let Facts be submitted to a candid World.

HE has refused his Assent to Laws, the most wholesome and necessary for the public Good.

HE has forbidden his Governors to pass Laws of immediate and pressing Importance, unless suspended in their

Operation till his Assent should be obtained; and when so suspended, he has utterly neglected to attend to them.

HE has refused to pass other Laws for the Accommodation of large Districts of Peaple, unless those People would

relinquish the Right of Representation in the Legislature, a Right inestimable to them, and formidable to Tyrants only.

HE has calied together Legislative Bodies at Places unusual, uncomfortable, and distant from the Depository of their

public Records, for the sole Purpose of fatiguing them into Compliance with his Measures.

HE has dissolved Representative Houses repeatedly, for opposing with manly Firmness his Invasions on the Rights of

the People.

HE has refused for a fong Time, after such Dissolutions, to cause others to be elected; whereby the Legi. ative

Powers, incapable of the Annihilation, have returned to the People at large for their exercise; the State remaining in

the mean time exposed to all the Dangers of Invasion from without, and the Convulsions within,

HE has endeavoured to prevent the Population of these States; for that Purpose obstructing the Laws for

Naturalization of Foreigners; refusing to pass others to encourage their Migrations hither, and raising the Conditions

of new Appropriations of Lands.

HE has obstructed the Administration of Justice, by refusing his Assent to Laws for establishing Judiciary Powers.

HE has made Judges dependent on his Will alone, for the Tenure of their Offices, and the Amount and Payment of

their Salaries.

HE has erected a Multitude of new Offices, and sent hither Swarms of Officers to harrass our People, and eat out

their Substance.

HE has kept among us, in Times of Peace, Standing Armies, withaut the consent of our Legislatures.

HE has affected to render the Military independent of and superior to the Civil Power.

HE has combined with others to subject us to a lurisdiction foreign to our Constitution, and unacknowledged by our

Laws; giving his Assent to their Acts of pretended Legistation:

FOR quartering large Bodies of Armed Troops among us;

FOR protecting them, by a mock Trial, from Punishment for any Murders which they should commit on the Inhabitants

of these States:

FOR cutting off our Trade with all Parts of the World:

FOR imposing Taxes on us without our Consent:

FOR depriving us, in many Cases, of the Benefits of Trial by Jury:

FOR transporting us beyond Seas to be tried for pretended Offences:

FOR abolishing the free System of English Laws in a neighbouring Province, establishing therein an arbitrary

Government, and enlarging its Boundaries, so as to render it at once an Example and fit Instrument for intraducing

the same absolute Rules into these Colonies:

FOR taking away our Charters, abolishing our most valuable Laws, and altering fundamentally the Forms of our

Governments:

FOR suspending our own Legislatures, and declaring themselves invested with Power to legislate for us in alt Cases

whatsoever.

HE has abdicated Government here, by declaring us out of his Protection and waging War against us.

HE has plundered our Seas, ravaged our Coasts, burnt our Towns, and destroyed the Lives of our People.
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Schaubilder und Ubersichten

Prisidenten, Vizeprisidenten und

Whig

Auflenminister der USA
Prisident Vizeprisident Auflenminister
.| George Washington John Adams Thomas Jefferson
1789-1797 1789-1797 1789-1794
Federalist Edmund Randolph
1794-1795
Timothy Pickering
1795-1797
.| John Adams Thomas Jefferson Timothy Pickering
1797-1801 1797-1801 1797-1800
Federalist John Marshall
1800-1801
.| Thomas Jefferson Aaron Burr 1801-1805 |James Madison
1801-1809 George Clinton 1801-1809
Republican 1805-1809
.|James Madison George Clinton Robert Smith
1809-1817 1809-1813 1809-1811
Republican Elbridge Gerry James Monroe
1813-1817 1811-1817
.|James Monroe Daniel D. Tompkins John Quincy Adams
1817-1825 1817-1825 1817-1825
Republican
.|John Quincy Adams John C. Calhoun Henry Clay
1825-1829 1825-1829 1825-1829
National Republican
.]Andrew Jackson John C. Calhoun Martin Van Buren
1829-1837 1829-1833 1829-1831
Democrat Martin Van Buren Edward Livingston
1833-1837 1831-1833
Louis McLane
1833-1843
John Forsyth 1834-1837
.|Martin Van Buren Richard M. Johnson John Forsyth
1837-1841 1837-1841 1837-1841
Democrat
.| William H. Harrison John Tyler Daniel Webster
1841 1841 1841
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