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BR-Drucks. Bundesrats-Drucksache

BRH Bundesrechnungshof

bspw. beispielsweise

BStBl. Bundessteuerblatt

BT-Drucks. Bundestags-Drucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

bzw. beziehungsweise

DB Der Betrieb (Zeitschrift)

dens. denselben

2%
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ders. derselbe

d. h. das heiBit

dies. dieselbe(n)

Diss. Dissertation

DSUG Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft e. V.
DStR Deutsches Steuerrecht (Zeitschrift)

DStRE Deutsches Steuerrecht Entscheidungsdienst (Zeitschrift)
DStZ Deutsche Steuer-Zeitung

EFG Entscheidungen der Finanzgerichte (Zeitschrift)
Einf. Einfiihrung

EL Erginzungslieferung

ErbStB Der Erbschaft-Steuer-Berater (Zeitschrift)
ErbStG Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
EStDV Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
EStG Einkommensteuergesetz

f./1f. folgende

FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung

FG Finanzgericht

Fn. FuBinote

FR Finanz-Rundschau (Zeitschrift)

FS Festschrift

GG Grundgesetz

gl. A. gleicher Ansicht

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

GrS GroBer Senat

GS Gedéchtnisschrift

GStB Gestaltende Steuerberatung (Zeitschrift)

Habil. Habilitationsschrift

H/H/R Herrmann / Heuer/ Raupach

H/H/Sp Hiibschmann / Hepp / Spitaler

Hrsg. Herausgeber

HStR Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
i.d.R. in der Regel

INF Die Information iiber Steuer und Wirtschaft (Zeitschrift)
insb. insbesondere

IRC Internal Revenue Code

i.S.d. im Sinne des/der

IStR Internationales Steuerrecht (Zeitschrift)

i V.m. in Verbindung mit

JZz Juristenzeitung

KFR Kommentierte Finanzrechtsprechung (Zeitschrift)

KOSDI Kolner Steuerdialog (Zeitschrift)
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KritV Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft

K/S/M Kirchhof / S6hn / Mellinghoff

L/B/P Littmann/ Bitz / Pust

LS Leitsatz

m. E. meines Erachtens

m. w. N. mit weiteren Nachweisen

NIwW Neue Juristische Wochenschrift

Nr. Nummer

NWB Neue Wirtschafts-Briefe (Zeitschrift)

OFD Oberfinanzdirektion

0stz Osterreichische Steuer-Zeitung

OVGSt Entscheidungen des Koniglich PreuBischen Oberverwaltungsgerichts in
Staatssteuersachen

PStR Praxis Steuerstrafrecht (Zeitschrift)

RFH Reichsfinanzhof

RFHE Sammlung der Entscheidungen und Gutachten des Reichsfinanzhofs

RGBL Reichsgesetzblatt

rkr. rechtskriftig

Rn. Randnummer

Rz Randziffer, Randzahl

S Satz, Seite

sog. so genannte(r)

StAndG Steuerdnderungsgesetz

StB Der Steuerberater (Zeitschrift)

Stbg Die Steuerberatung (Zeitschrift)

StbJb Steuerberater-Jahrbuch

StEntlG Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002

Str. streitig

StRO Die Steuerrechtsordnung

st. Rspr. stindige Rechtsprechung

StuB Steuern und Bilanzen (Zeitschrift)

StuW Steuer und Wirtschaft (Zeitschrift)

StVergAbG Steuervergiinstigungsabbaugesetz

Tz. Textziffer

u.a. und andere

UmwStG Umwandlungssteuergesetz

usw. und so weiter

V. von, vom

Vfg. Verfiigung

vgl. vergleiche

‘WuB Entscheidungssammlung zum Wirtschafts- und Bankrecht (Zeitschrift)

z.B. zum Beispiel
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zit. zitiert
ZRP Zeitschrift fiir Rechtspolitik
zugl. zugleich

Im Ubrigen wird hinsichtlich der verwendeten Abkiirzungen auf Kirchner, Hildebert/Butz,
Cornelie, Abkiirzungsverzeichnis der Rechtssprache, 5. Auflage, Berlin 2003, verwiesen.



A. Einleitung und Gang der Darstellung

Die Besteuerung privater VerduBerungen nimmt im deutschen Einkommensteu-
errecht eine Sonderstellung ein, die eng mit dem sog. Dualismus der Einkunfts-
arten zusammenhingt. Die grundsitzliche Nichtsteuerbarkeit privater VerduBSerun-
gen ist historisch bedingt und hat eine lange Tradition. Anderungsvorschlige sto-
Ben daher immer wieder auf groBen Widerstand.

Die Ausdehnung der Besteuerung privater VerduBerungsgeschifte ist besonders
aus fiskalischen Griinden oft diskutiert und in begrenztem Umfang auch durch-
gefiihrt worden. Zum Teil wird der internationale Vergleich mit den Steuersystemen
anderer Staaten als Begriindung fiir eine erweiterte oder umfassende Besteuerung
privater VerduBerungen herangezogen. Auch nach dem Scheitern des Entwurfs des
Steuervergiinstigungsabbaugesetzes' (StVergAbG) im Friihjahr 2003 ist es nur eine
Frage der Zeit, bis im Gesetzgebungsverfahren erneut die Forderung nach einer Be-
steuerung aller privaten VerduBerungsgewinne erhoben wird. Die Frage danach,
welche Art der Besteuerung in diesem Bereich verfassungsrechtlich zuldssig und
rechtspolitisch wiinschenswert ist, bleibt aktuell. Derzeit besteht ein Zustand der
Ungewissheit und Unsicherheit, dessen Dauer unklar ist. Die internationale Kon-
kurrenzfahigkeit des deutschen Steuersystems mit den verfassungsrechtlichen und
systematischen Vorgaben in Einklang zu bringen ist eine Herausforderung. Im Hin-
blick auf die verfassungsrechtlichen Vorgaben ist in erster Linie das Gebot der Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu nennen.

§ 23 EStG ist auch durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) vom 9. Mirz 2004% zu den bei der Besteuerung der VeriduBerung von
Wertpapieren bestehenden Vollzugsdefiziten und durch die anstehende Entschei-
dung zur VerfassungsmiBigkeit der Verlingerung der VeriuBerungsfristen® in den
Blickpunkt des Interesses geriickt. In dieser Entscheidung sowie im Vorlage-
beschluss des Bundesfinanzhofs (BFH) zur Fristverlingerung® werden neue
Aspekte zur Begriindung des § 23 EStG und der Unterscheidung von Gewinn- und
Uberschusseinkiinften genannt.

Die folgende Untersuchung soll die geltende Regelung einer fristabhingigen Be-
steuerung privater VerduBerungen nach § 23 EStG in systematischer und verfas-
sungsrechtlicher Hinsicht analysieren und dabei die Moglichkeiten und Grenzen

1 BT-Drucks. 15/119, S. 1 ff.

2 BVerfG v. 9. 3. 2004 — 2 BvL 17/02, BVerfGE 110, 94 ff.
3 Az. des BVerfG: 2 BvL 2/04 und 2 BvL 14/02.

4 BFH v. 16. 12. 2003 — IX R 46/02, BFHE 204, 228 ff.
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der Besteuerung privater VerduBerungsgewinne aufzeigen. Fiir die Untersuchung
des § 23 EStG ist in besonderem MaBe die Entstehungsgeschichte bedeutsam. Die
historische Entwicklung der Vorschrift und der mit dieser zusammenhéngenden
Bestimmungen bilden daher den Ausgangspunkt der Untersuchung.

Daran ankniipfend soll festgestellt werden, ob bzw. wie sich § 23 EStG in seiner
derzeitigen Fassung im Gesamtregelungszusammenhang des Einkommensteuerge-
setzes erkliren und rechtfertigen lisst. Diese Frage ist aufgrund der Gesetzesédnde-
rungen der letzten Jahre und aufgrund neuerer Begriindungsansitze vor allem des
BFH und des BVerfG besonders aktuell. Der BFH hat den Einkiinftedualismus in
einem Urteil aus dem Jahr 2003 mit den schon 1925 angefiihrten praktischen
Schwierigkeiten bei einer generellen Steuerpflicht der VerduBerungen im Privat-
vermogen und mit drohenden Vollzugsdefiziten begriindet.> Das BVerfG hat nun
im ,,Spekulationsurteil“ — ergdnzend zu seiner fritheren Begriindung — versucht,
§ 23 EStG als typisierte Uberschreitung der privaten Vermogensverwaltung zu
rechtfertigen.

Aus dieser Untersuchung zur systematischen Stellung des § 23 EStG ergeben
sich terminologische Folgerungen, die im Anschluss kurz zusammengefasst wer-
den.

Neben den grundsitzlichen Fragen einer fristabhiingigen Besteuerung privater
VeriuBerungen stellen sich einige Fragen hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung
der fristabhidngigen Besteuerung nach geltendem Recht und de lege ferenda, die
im Abschnitt D. untersucht werden. Dabei ist insbesondere darauf einzugehen, ob
und gegebenenfalls wie die allgemeinen Grundsitze des Einkommensteuerrechts
durch die Besonderheiten der privaten VerduBerungsgeschifte bzw. der gesetzli-
chen Regelung in § 23 EStG modifiziert werden. Insbesondere soll untersucht wer-
den, welche Anforderungen sich aus der Steuergleichheit (Art. 3 I GG) fiir die tat-
sachliche Erfassung der Einkiinfte ergeben und ob eine umfassende Besteuerung
moglich wire. Dies hat das BVerfG im Jahr 1969 knapp festgestellt und im Jahr
2004 bestitigt.” Die Grundsitze des Zinsurteils sowie die Entscheidung des
BVerfG zur Besteuerung der WertpapierverduBerungen nach § 23 EStG zeigen je-
doch, dass materielle Steuernormen bei Bestehen von Vollzugsdefiziten verfas-
sungswidrig sein konnen. Daraus ergeben sich moglicherweise Grenzen fiir die Be-
steuerung privater VerduBerungen.

Nach der Untersuchung der Grund- und Detailfragen des geltenden § 23 EStG
wird schlieBlich im Abschnitt E. kurz auf die wichtigsten Modelle zur Reform der
Besteuerung von VerduBerungen im Privatvermogen eingegangen.

5 So anlisslich der Frage des zeitlichen Anwendungsbereichs der verlidngerten Fristen in
§ 23 EStG BFH v. 16. 12. 2003 - IX R 46/02, BFHE 204, 228 (257).

6 So zu Grundbesitz BVerfG v. 9. 3. 2004 — 2 BvL 17/02, BVerfGE 110, 94 (98). Diese
Ausfiihrungen finden sich merkwiirdigerweise im Tatbestand des Urteils.

7 BVerfG v. 9. 7. 1969-2 BvL 20/65, BVerfGE 26, 302 (312); BVerfG v. 9. 3. 2004 -
2 BvL 17/02, BVerfGE 110, 94 (112).
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Die Zusammenhénge mit der Besteuerung betrieblicher VerduBerungsgewinne
werden an den entsprechenden Stellen behandelt. Aufgrund der thematischen Ein-
grenzung muss ein eingehender Vergleich mit der Besteuerung betrieblicher Ver-
duBerungsgewinne jedoch unterbleiben. Dies wiirde den Rahmen der vorliegenden
Untersuchung sprengen.



