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Vorwort

Alle Welt fordert den Abbau von Biirokratie. Hiervon wird eine Belebung
der Wirtschaft und die Sanierung der Staatshaushalte erwartet. Man sollte mei-
nen, dass weitgehende Einigkeit dariiber herrscht, welche organisatorischen und
rechtlichen Maflnahmen getroffen werden miissen, um iiberfliissige Verwal-
tungsstrukturen und Rechtsvorschriften zu beseitigen. Das Gegenteil ist der
Fall. Weil hinter fast jeder Verwaltungsstruktur und Rechtsvorschrift spezielle
Interessen stehen, die vom Status quo profitieren, wird die 6ffentliche Diskussi-
on durch eine Art doppelte Moral geprigt: Biirokratieabbau und Deregulierung
— ja, aber bitte nicht in meinem Interessenbereich, sondern anderswo.

Vor diesem Hintergrund wurde auf einem Forum am 7. und 8. Oktober 2004
an der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer die
Frage diskutiert: Biirokratieabbau — Verwaltungsreform oder Reformsymbolik?

An Beispielen aus Bund und Lindern wurde erértert, welche Formen von
Biirokratie abbauwiirdig sind und inwieweit die getroffenen oder eingeleiteten
MafBnahmen Biirger und Verwaltung entlasten. Auf besonderes Interesse stieen
die Fragen nach der Deregulierungsfunktion der Gesetzesfolgenabschitzung,
der Rolle der EU beim Biirokratieabbau und den Méglichkeiten, die Aufgabe
,,Bilirokratieabbau* im Parlament zu institutionalisieren.

Ich danke meinen Mitarbeiterinnen Assessorin Carolin Tegeler und Karin
Schmid fiir die Redaktion dieses Tagungsbandes. Die Herstellung der Druckfas-
sung lag in den bewidhrten Handen von Karin Schmid.

Speyer, im September 2005 Eberhard Bohne
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Kriterien und institutionelle Voraussetzungen
des Biirokratieabbaus

Von Eberhard Bohne

I. Problemstellung

Der Begriff ,,Biirokratieabbau‘ gehort wie die Begriffe Entbiirokratisierung,
Deregulierung, Verwaltungsmodernisierung oder Verwaltungsreform zu den po-
litischen Schlagwortern, die derzeit eine iiberschdumende Konjunktur erleben.
Uberregulierung und Biirokratisierung der dffentlichen Verwaltung werden ge-
meinhin zu den Hauptursachen fiir die wirtschaftliche Flaute, die hohe Arbeits-
losigkeit und generell fiir den Reformstau in Deutschland gerechnet. Auf Bun-
des-, Landes- und Kommunalebene laufen unter den genannten Schlagwortern
eine Fiille von Aktivititen.' Die Deregulierungsdiskussion der 1990er Jahre ist
inzwischen in eine allgemeine Diskussion iiber ,,Wege zu besserer Gesetzge-
bung® (Blum®) eingemiindet.’ Die deutsche Reformbewegung hat wichtige An-
stoBe und Unterstiitzung durch dhnlich gerichtete Aktivititen der Europédischen
Kommission erhalten. In einem Weibuch zum Europdischen Regieren von
2001* und in zahlreichen anschlieBenden Mitteilungcns zu einer ,,besseren Ge-

! Siehe den Uberblick von Hermann Hill, Biirokratieabbau und Verwaltungsmoder-
nisierung, DOV 2004, 721-729, 722 {.; femer: Hans Peter Bull, Vom Auf- und Abbau
der Biirokratie, FOV-Vortragsreihe, Nr. 1, Speyer, 2005.

% So der gleichlautende Titel des Gutachtens fiir den 65. Deutschen Juristentag von
Peter Blum, Wege zur beseren Gesetzgebung — sachverstindige Beratung, Begriindung,
Folgeabschitzung und Wirkungskontrolle, Verhandlungen des 65. Deutschen Juristen-
tages in Bonn, 2004.

* Dazu: Hans-Peter Schneider, Meliora Legalia, ZG 2003, 105-121; Helmuth Schul-
ze-Fielitz, Wege, Umwege oder Holzwege zur besseren Gesetzgebung, JZ 2004, 862-
871.

* Kommission der Europdiischen Gemeinschaften, Europiisches Regieren — ein
Weiflbuch, KOM (2001) 428.

5 Siehe u.a.: Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Europiisches Regie-
ren: Bessere Rechtsetzung, Mitteilung der Kommission vom 05.06.2002, KOM (2002)
275 endg.; dies., Aktionsplan ,Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsum-
felds*, Mitteilung der Kommission vom 05.06.2002, KOM (2002) 278 endg.
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setzgebung* hat die Kommission Vorschldge zur Deregulierung und zu biirger-
nahen Entscheidungsprozessen auf EU-Ebene unterbreitet. Angesichts des gro-
Ben Einflusses des EU-Rechts auf nationale Rechte ist die europdische Entwick-
lung auch fiir die deutschen Anstrengungen zur Entbiirokratisierung von groBer
Bedeutung.

Allerdings werden die Begriffe Biirokratieabbau, Entbiirokratisierung und
Deregulierung hiufig inflationdr fiir alle rechtlichen oder administrativen Er-
leichterungen oder Vereinfachungen verwendet, sodass ihnen jede begriffliche
Kontur fehlt. Wer schon lingere Zeit in der 6ffentlichen Verwaltung beruflich
ttig ist, hat zahlreiche der heute gingigen Vorschlige zur Vereinfachung und
Effektuierung von Verwaltungs- und Rechtsetzungsverfahren schon friiher in
dhnlicher Weise gehort.

Mitte der 1970er Jahre begann ich meinen beruflichen Werdegang als Refe-
rent in der interministeriellen Projektgruppe Regierungs- und Verwaltungsre-
form beim Bundesminister des Innern. Die Projektgruppe war im Zuge der Re-
formwelle Ende 1968 zunichst unter dem Vorsitz des Leiters des Planungssta-
bes des Bundeskanzleramts eingerichtet und spéter einem Abteilungsleiter aus
dem Bundesinnenministerium unterstellt worden. In der Projektgruppe waren
alle groBen Bundesministerien auf Referatsleiter- oder Unterabteilungsleiter-
Ebene vertreten. Das damalige Wissen zur Verwaltungsreform war dort institu-
tionalisiert und wurde in enger Zusammenarbeit mit der Wissenschaft fortent-
wickelt. Damals waren Planungsorganisation, Planungsverfahren und rationale
Entscheidungsmethoden wie die Nutzen-Kosten-Analyse, Kosten-Wirksam-
keits-Analyse und die Nutz-Wert-Analyse die ,,Renner* in der Reformdiskussi-
on. Eine konzeptionelle Schwester dieser Methoden ist die Gesetzesfolgenab-
schitzung. Sie steht heute als Instrument fiir einfachere und wirksamere Gesetze
hoch im Kurs. Welche Lehren die Gesetzesfolgenabschitzung aus den nicht
immer erfolgreichen rationalen Entscheidungsmethoden ziehen sollte, ist eine
Frage, die mehr Beachtung als bisher verdiente.

Die Projektgruppe wurde Ende 1975 aufgeldst, nachdem die Reformwelle
der spiten 1960er und frithen 1970er Jahre verlaufen war. Ich glaube, das war
riickblickend ein Fehler. Als Daueraufgabe der 6ffentlichen Verwaltung bedarf
die Verwaltungsreform einer ressortiibergreifenden Institutionalisierung. Ich
habe gelegentlich den Eindruck, dass jede neue Generation von Verwaltungsbe-
amten und Wissenschaftlern, die sich mit der 6ffentlichen Verwaltung beschif-
tigen, ,,das Rad von neuem erfindet*.

Diese Erfahrung machte ich vor allem in den 1990er Jahren, als ich in zahl-
reichen Deregulierungs- und Beschleunigungsgremien des Bundes fiir das Bun-
desumweltministerium mitwirkte — angefangen in der interministeriellen Ar-
beitsgruppe unter dem damaligen Justizstaatssekretir Kinkel zur Vereinfachung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren, fortgesetzt mit den Schlichter- und
Ludewig-Kommissionen, der interministeriellen und parlamentarischen Arbeits-
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gruppe unter Wirtschaftsstaatssekretir von Wiirzen und der Kommission
,,Schlanker Staat*.

Mit den genannten Gremien wollte die damalige Bundesregierung Verwal-
tungsvereinfachungen und Deregulierungen vor allem im Umwelt- und Pla-
nungsrecht erzwingen. Die Stirkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland war
das ausschlaggebende Motiv der Deregulierungsbemiihungen. Da man alle frii-
heren Erfahrungen mit der Gestaltung von Reformprozessen sowie die Empirie
von Planungs- und Verwaltungsverfahren weitgehend ignorierte, waren diese
Deregulierungsbemiihungen — von Einzelfillen abgesehen® — meines Erachtens
wenig erfolgreich. Einige Mafinahmen fiihrten sogar zur Verletzung von EU-
Umweltrecht.

Dieser kurze Blick in die Vergangenheit soll nicht zu einer Haltung des ge-
langweilten ,,Déja-vu“ gegeniiber den laufenden Aktivititen zum Biirokratieab-
bau verleiten. Vielmehr lenkt er den Blick auf drei Grundvoraussetzungen von
Verwaltungsreformen, die erfiillt sein miissen, wenn Mafinahmen des Biirokra-
tieabbaus sich nicht in Reformsymbolik erschopfen sollen:

- Verwaltungsreformen wie Biirokratieabbau, Entbiirokratisierung und Dere-
gulierung sind als Daueraufgabe der 6ffentlichen Verwaltung zu begreifen,
deren Wahrmehmung nicht von politischen Konjunkturzyklen abhéngen darf.

- Erfolgreiche Reformprozesse bediirfen einer dauerhaften Institutionalisie-
rung, die die Beriicksichtigung vorhandener Erfahrungen und des jeweiligen
Standes professioneller und wissenschaftlicher Erkenntnisse gewihrleistet.

- Zur Vermeidung von Reformsymbolik darf man nicht jeder ,Reformsau‘
nachlaufen, die durch das Dorf getrieben wird und das Brandzeichen ,,Biiro-
kratieabbau* trégt.

Angesichts des inflationidren Gebrauchs der Begriffe Biirokratisierung, Ent-
biirokratisierung und Deregulierung ist im konkreten Fall oft unklar, ob be-
stimmte Regelungen, Verwaltungsstrukturen und Verwaltungsverfahren ,,biiro-
kratisch* sind und worin die ,entbiirokratisierende* Wirkung von Reform-
maBnahmen besteht.

Daher sollen Gesichtspunkte zur Identifizierung von Biirokratisierung und
Entbiirokratisierung aufgezeigt werden, die man zur Beurteilung der in den Bei-
tragen dargelegten Aktivititen heranziehen kann.

¢ Eine Ausnahme mag das nach Auffassung der Bundesregierung erfolgreiche Ver-
kehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz von 1991 darstellen. Vgl. den Erfahrungsbe-
richt der Bundesregierung zum Verkehrswegebeschleunigungsgesetz vom 30.12.2003,
BT-Drs. 15/2311, der allerdings nicht begriindet, weshalb die Verwirklichung der Infra-
strukturmafinahmen in Ostdeutschland unter dem alten Recht linger gedauert hitte.



