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1 Vorwort

Gefragt wird mit dem Projekt nach der Einbindung der GroBstadte in staatliche
Rahmenbedingungen, nach dem Zusammenhang zwischen regionalen Entwick-
lungsbedingungen und grofstadtischer Modemisierung sowie nach den speziel-
len Regelungsstrukturen, Akteurkonstellationen und Handlungsmustern, die sich
in den GroBstiadten unter diesen Bedingungen herausbilden konnten. Untersucht
wurden innerhalb eines Zeitraums von etwa zehn Jahren die Wechselwirkungen
zwischen den Modernisierungsstrategien der Grofstidte, dem Wandel staatli-
cher Rahmenbedingungen und den differenzierten soziookonomischen Entwick-
lungsbedingungen. Die groBen Stiddte werden in der Untersuchung als ein Poli-
tikfeld oder Subsystem angesehen, das sich zum Teil neben und auBerhalb des
institutionell geregelten staatlichen Mehrebenensystems herausgebildet hat. Fiir
die Untersuchungen der groBstadtischen Regelungsstrukturen, ihrer Akteurkons-
tellationen und Handlungsmuster wurde der Ansatz des akteurszentrierten Insti-
tutionalismus erweitert und mit Ansétzen der Stadt- und Regionalsoziologie zu
einem City-Governance-Konzept verbunden.

Mit dem fiir das Projekt entwickelten Untersuchungskonzept des ,,City Go-
vernance® wurde eine vergleichende Policy-Analyse iiber das ,,andere” Regieren
der grofiten deutschen Stadte unter Einbeziehung der staatlichen Rahmenbedin-
gungen und der soziodkonomischen Entwicklungsbedingungen durchgefiihrt.
Die Untersuchungen zur grofistadtischen Modernisierungspolitik wurden auf die
Politikfelder der Stadtentwicklung, der urbanen Demokratie, der Verwaltungs-
modemisierung und der Arbeitsbeziehungen konzentriert. Auf diese Weise
wurden Erkenntnisse iiber die Konstruktion, den Wandel und die Dynamik, die
relevanten Steuerungsformen und die zentralen Entwicklungsprobleme der fiinf-
zehn groBten deutschen Stadte gewonnen. Wir gehen davon aus, dass das Unter-
suchungskonzept des Projektes auch auf weitere Politikfelder der GroBstidte
jeweils unter Einbeziehung staatlicher Rahmenbedingungen und sozioékonomi-
scher Entwicklungsbedingungen angewandt werden kann.

Der Governance-Ansatz hat sich als niitzliches Instrument bei der Analyse
der Regelungsstrukturen, Akteurkonstellationen und Mitbestimmungschancen
erwiesen. Die soziodkonomische Entwicklung der Grofstidte wurde mit den
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Indikatoren der Bevolkerungsentwicklung, der lokalen Wirtschafts- und Be-
schiftigungsstrukturen, der institutionellen Integration und der kommunalen
Haushaltsstrukturen erfasst und analysiert. Mit Hilfe einer Clusteranalyse konn-
ten verschiedene Typen der grof3stadtischen Entwicklung ermittelt werden. Die
Auswertung der qualitativen Erhebungen zur grof3stadtischen Modernisierungs-
politik erfolgte in den Politikfeldern bzw. Modernisierungspfaden der Stadtent-
wicklung, der urbanen Demokratie, der Verwaltungsmodemisierung und der
Arbeitsbeziehungen.

Ein wesentliches Merkmal unserer Forschungskonzeption ist die Kooperati-
on mit den groBstadtischen Modernisierungsakteuren, mit deren Vertreter wir in
den GroBstadten des Untersuchungsfeldes Experteninterviews durchgefiihrt
haben. Die Sitzungen des Projektbeirates der Hans-Bockler-Stiftung sowie
Workshops und Transferveranstaltungen in Kooperation mit GroBstidten, Insti-
tuten und Interessenverbanden waren eine willkommene Gelegenheit, die The-
sen und Befunde unserer Forschungsarbeit zu diskutieren.

Bei den Kontaktpersonen und Interviewpartnern in den Grofstidten méch-
ten wir uns herzlich fiir die bereitwillige und offene Unterstiitzung sowie fiir die
nette Aufnahme bei unseren Forschungsreisen bedanken. Der Hans-Bockler-
Stiftung des DGB gilt der besondere Dank fiir die Finanzierung und Férderung
dieses Forschungsvorhabens. Dr. Erika Mezger, Volker Griinewald und Karsten
Schneider sagen wir herzlichen Dank fiir die produktive Zusammenarbeit. Nach
dem durch eine Mutterschaft bedingten vorzeitigem Ausscheiden von Okka
Alberts als wissenschaftliche Mitarbeiterin konnte durch den Eintritt von Tho-
mas Schwarzer in diese Funktion die stadtsoziologische Kompetenz des Projek-
tes gestirkt werden. Hartmut Schekerka leistete in der Abschlussphase beson-
ders wichtige statistische Beratung und Unterstiitzung. Niels Kohlrausch unter-
stiitzte das Projekt als studentische Hilfskraft in wertvoller Weise. Peter Flies-
hardt von der Arbeitnehmerkammer Bremen schulden wir Dank fiir die gute
Unterstiitzung in den Fragen der Gemeindefinanzen. Dem Deutschen Stidtetag
und dem Deutschen Institut fiir Urbanistik méchten wir fiir die gute Zusammen-
arbeit und die Unterstiitzung unserer Recherchen besonders danken. Der Verein-
ten Dienstleistungsgewerkschaft (VER.DI) schulden wir groBen Dank fiir die
wohlwollende Unterstiitzung und Mitfinanzierung des Projektes.

Bremen, im April 2005

Rolf Prigge Thomas Schwarzer





