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Vorwort

Der Sport bewegt die Menschen.

Fiir viele aktive Sportler, Trainer und Fans ist die Auslibung einer bestimm-
ten Sportart mehr als ein bloBer Freizeitvertreib. Sport zu betreiben ist Aus-
druck einer Lebenseinstellung. Die Leistungen und Erfolge der Wettkampfsport-
ler bieten die Mdglichkeit zur Identifikation und Integration. Besonders inter-
nationale SportgroBveranstaltungen wie die FuBball-Weltmeisterschaft 2006 in
Deutschland stehen im Mittelpunkt des Interesses der Bevolkerung aller Staaten.

Die vorliegende Untersuchung beschéftigt sich mit der Arbeit der Polizei, die
bei derartigen Veranstaltungen erforderlich ist, um die Gefahren — vor allem aus
gewaltsamen Zuschauerausschreitungen — im und um das Fuf3ballstadion abzu-
wehren. Sie wurde von der Juristischen Fakultdt der Friedrich-Alexander-Uni-
versitdt Erlangen-Niirnberg im Wintersemester 2004/2005 als Dissertationschrift
angenommen. Rechtsprechung und Literatur wurden bis einschlieBlich April
2005 beriicksichtigt.

Besonderer Dank gilt Herrn Professor Dr. Geis fiir die Betreuung der Disser-
tation. Sein fundierter Rat war Grundlage und Voraussetzung fiir selbsténdiges,
freies und systematisches wissenschaftliches Arbeiten. Herrn Professor Dr. de
Wall bin ich fiir die ziigige Erstattung des Zweitgutachtens dankbar.

Es wire unmdglich gewesen, diese Arbeit ohne die zahlreichen und offenen
Informationen aus der Praxis der Polizei zu verfassen. Unterstiitzung wurde
dabei unter anderem geleistet von Herrn PD Sieber (Vertreter des Inspekteurs
der Bereitschaftspolizeien der Lander im Bundesinnenministerium und Mitglied
der ,,Arbeitsgruppe Polizeiliche Zusammenarbeit“ des Rates der Europiischen
Union), Herrn PD Notka von der Polizeifiihrungsakademie Miinster, Herrn PR
Piastowski von der Zentralen Informationsstelle fiir Sporteinsitze und Herrn
KK Sujata von der Polizeiinspektion Bochum-Mitte als zusténdiger szenekundi-
ger Beamter fiir den VfL Bochum. Aus dem Bereich des Sports wurden meine
Fragen beantwortet von Herrn Dr. Englisch vom Deutschen FufBballbund und
den Sicherheits-, Fan- und Pressebeauftragten der Bundesligisten (Spielzeit
1999/2000) Schalke 04, Hertha BSC Berlin, Bayer Leverkusen, Eintracht Frank-
furt, TSV 1860 Miinchen, MSV Duisburg, Hamburger Sportverein, FC Bayern
Miinchen, V{L Wolfsburg, SC Freiburg und 1. FC Kaiserslautern.

Zusitzlich zu den 6ffentlich zugénglichen empirischen Studien aus der Sozio-
logie, Kriminologie und der Sozialpsychologie konnten aufgrund der freund-
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lichen Genehmigungen weitere, aktuelle Arbeiten der Herren Professoren Dres.
Losel (Universitdt Erlangen) und Pilz (Universitit Hannover) sowie Herrn Dr.
Siekmann (T. M. C. Asser Instituut) verwertet werden.

Frau Rechtsanwiltin Dr. Gretter und Herr Wirtschaftspriifer und Steuerberater
Dr. Gretter sowie alle Mitarbeiter der Anwaltskanzlei Dr. Gretter und der Gret-
ter-Treuhand aus Ravensburg begleiteten die Arbeit, indem sie mir den wissen-
schaftlichen Freiraum, das kollegiale Arbeitsklima und die Logistik zur Verfii-
gung stellten, die zur Anfertigung dieser Dissertation neben der praktischen Ta-
tigkeit als Rechtsanwalt erforderlich waren.

Herr Richter Thomas Monig (LG Ravensburg) forderte die Arbeit als Lektor
durch seine systematischen und zielfiihrenden Anmerkungen.

Nicht zuletzt danke ich meiner Ehefrau Lizzy, meinen Eltern und allen
Freunden, die diese Arbeit durch ihre Hilfsbereitschaft, Geduld und ihr Gebet
unterstiitzt haben.

Ravensburg, im April 2005 Florian Deusch
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Einleitung

»Das nichste Spiel ist immer das schwerste! Diese Erkenntnis des ,,Fuf3-
ballweisen von der BergstraBe und friiheren Nationaltrainers Sepp Herberger'
gilt heute noch fiir jede FuBballmannschaft und jeden Trainer. Sie gilt aber
auch fiir die polizeiliche Sicherheitsarbeit, die nahezu jedes groflere Sportereig-
nis der heutigen Zeit erfordert und v.a. im Fuflballsport in besonderer Weise
von der Offentlichkeit wahrgenommen wird. Die tragende gesellschaftliche
Rolle des ,,Konig FuBlball“ und nicht zuletzt dessen wirtschaftliches Gewicht?
macht die polizeirechtliche Absicherung von Spielbegegnungen gegen gewalt-
same Zuschauerausschreitungen zu einem hochsensiblen Gebiet.

Die folgende Untersuchung soll einen Beitrag leisten zur Klarung der rechtli-
chen Grundlagen polizeilicher Sicherheitsarbeit bei derartigen Sportgrofveran-
staltungen.

Im ersten Teil wird das Phdnomen der Gewaltausschreitungen bei FufBball-
spielen umrissen. Die gesellschaftliche Relevanz des Hooliganismus und die
Ausgangslage fiir die praktische Polizeiarbeit werden unter Beachtung der
grenziiberschreitenden Dimension des Phidnomens im europdischen Raum dar-
gestellt.

Daran anschliefend beschéftigt sich die Untersuchung mit den verfassungs-
rechtlichen und europarechtlichen Grundlagen fiir die Absicherung einer Spiel-
begegnung.

Im verwaltungsrechtlichen Teil wird die Polizeiarbeit im Verhiltnis zu den
Vereinen und Verbdanden als Veranstalter der Wettkdmpfe (,,veranstalterorien-
tierte” Gefahrenabwehr) und zu den Stadionbesuchern (,,fanorientierte Gefah-
renabwehr) betrachtet.

Im Rahmen der ,veranstalterorientierten Gefahrenabwehr werden Grund-
sitze, die aus dem Versammlungsrecht bekannt sind, zur Klarung der polizei-
rechtlichen Verantwortlichkeit der Organisatoren von Sportgrofereignissen fiir
die Gefahren des Hooliganismus herangezogen. Bei der Gefahrenvorbeugung
im Vorfeld der Veranstaltung kann insbesondere das Kooperationsprinzip fiir die
Zuordnung der Verantwortungsbereiche von Veranstalter und Polizei fruchtbar
gemacht werden.

' Leinemann, Sepp Herberger, S. 338, auch: Michel, Fritz Walter, S. 77 f.

2 Der Gesamtetat der Bundesligavereine in der Saison 2000/2001 betrug
DM 1,041 Mrd = € 0,532 Mrd (,,Schwibische Zeitung* vom 21.07.2001).
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Bei der ,fanorientierten” Gefahrenabwehr stehen die polizeilichen Mafnah-
men gegeniiber den Zuschauern im Mittelpunkt. Es wird auch auf die europii-
sche polizeiliche Zusammenarbeit bei ldnderiibergreifenden Wettbewerben wie
Welt- und Europameisterschaften oder der Champions-League eingegangen.
Schlielich wird die Kostenproblematik der Polizeieinsdtze beleuchtet.



Erster Teil

Das Problem der Gewalt bei Sportgrof3veranstaltungen

Gewaltausschreitungen durch Zuschauer von Sportgrof3veranstaltungen, insbe-
sondere bei FuBlballspielen, sind durch ihre Einbettung in groBe Menschenmen-
gen gekennzeichnet. Die polizeiliche Sicherheitsarbeit hat diesem Umstand
Rechnung zu tragen und vor allem die gewaltspezifischen Gefahren abzuweh-
ren, die sich aus der Menschenmasse ergeben.

Aus diesem Grund wird zundchst das Phinomen der Gewalt bei GroBveran-
staltungen, insbesondere bei Fullballspielen beleuchtet (lit. A.). Weiter muss die
polizeiliche Arbeit zur Verhinderung der Gefahren des Hooliganismus auch stets
dessen gesellschaftliche Relevanz im Auge behalten (lit. B.). Schlielich sind
die konkrete veranstaltungstypische Ausgangslage vor einer Sportveranstaltung
ebenso wie der polizeiliche Aufwand zur Verhinderung der Hooligangewalt dar-
zustellen (lit. C.), damit die rechtstatsdchlichen Grundlagen fiir eine juristische
Bewertung der Polizeiarbeit geklért sind.

A. Das Phinomen der Gewalt bei Grofiveranstaltungen,
insbesondere bei Fuliballspielen

Zur Erfassung des Phidnomens der Gewalt bei Grofiveranstaltungen und ins-
besondere bei Fuflballspielen werden zunéchst Anldsse dargestellt, bei denen
immer wieder Gewalt aus der Menschenmenge auftritt (Ziff. 1.). Sodann wird
die Verhaltensweise der Gewaltausiibung aus einer Menschenmenge heraus um-
rissen (Ziff. II.), um auf dieser Grundlage die spezielle kollektive Gewaltform
des Hooliganismus nédher zu charakterisieren (Ziff. I1L.).

I. Gewalt bei krawalltrichtigen Anléssen

Es scheint bestimmte Anldsse zu geben, bei denen regelmiBig kollektive Ge-
walt von Menschenansammlungen ausgeht.

Immer wieder wird z.B. von Krawallen und teuren Polizeieinsidtzen bei
GroBdemonstrationen berichtet.! Zumindest in Deutschland ist zwar die tatséch-

! Beispielhaft fiir Demonstrationen gegen Atommiilltransporte: ,,Die Zeit* vom
29.03.2001, S. 4; ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™ vom 24.03.2001, S. 3.



