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Einfiihrung
A. Einleitung

»Autoritit von oben und Gehorsam von unten, mit einem Worte, Disziplin ist
die Seele der Armee; die Disziplin macht die Armee erst zu dem, was sie sein
soll, und eine Armee ohne Disziplin ist auf alle Fille eine kostspielige, fiir den
Krieg eine nicht ausreichende und im Frieden eine gefahrvolle Institution.* Mit
diesen Worten beschrieb der damalige Generalstabschef Hellmuth Graf von
Moltke! im Zuge der Beratungen des Reichstages iiber den Entwurf eines neuen
Reichsmilitdrstrafgesetzbuches im Juni 1872 eine Erkenntnis, die nicht nur in
den deutschen Streitkriften des 19. Jahrhunderts, sondern schlechthin in jeder
Armee uneingeschrinkte Giiltigkeit beanspruchen konnte. Dementsprechend hat
es auch zu allen Zeiten besondere Instrumente und Organe gegeben, deren sich
die Truppenfilhrung bedienen konnte, um die militdrische Disziplin und Ord-
nung aufrechtzuerhalten, zu iiberwachen und erforderlichenfalls auch wiederher-
zustellen. Diese heute iiblicherweise unter dem Begriff des ,,militdrischen Ord-
nungsdienstes* zusammengefaBten militidrpolizeilichen Titigkeiten sind mithin
keineswegs erst aufgrund spezifischer Entwicklungen der Neuzeit notwendig ge-
worden, sondern waren vielmehr auch schon im Mittelalter anzutreffen.?

In dhnlicher Weise war es iiberdies schon immer unabdingbar notwendig,
Truppen jeder GroBenordnung von einem bestimmten Ausgangspunkt aus zur
rechten Zeit an den Ort ihrer von der Armeefiihrung vorgesehenen Verwendung
zu verlegen.> Wihrend dies bei den ilteren Streitkriften in erster Linie eine
eingehende Erkundung der zuriickzulegenden Wegstrecke voraussetzte, kam im
Zeitalter der motorisierten modemen Massenheere die Verkehrsregelung als
weitere SchwerpunktmaBnahme hinzu, da nur so eine optimale Ausnutzung der
MarschstraBen bei gleichzeitiger Vermeidung von Gefihrdungen erreicht werden
konnte. In verschiedenen Erscheinungsformen stellte somit auch der militdrische
Verkehrsdienst eine militérpolizeiliche Aufgabe dar, deren Erfiillung im Verlauf
der gesamten Kriegsgeschichte sichergestellt werden mufte.

! Zitiert nach WStVR-Dietz, Stichwort ,Militirdisziplin“, S. 855; das Zitat findet
sich in jeweils leicht abgewandelter Form auch bei Dietz-ders., Stichwort ,,Disziplin®,
S. 224; Dietz, S. 44, und bei Heckel, S. 273.

2 Vgl. die Beispiele, die unten sub D. der Einfiihrung betrachtet werden.

3 Ahnlich auch heute noch die Beschreibung des Marschzwecks in der Nr. 101 der
ZDv 42/10 ,,Vorbereitung und Durchfiihrung von Mirschen“.

2 Schiitz



18 Einfiihrung

SchlieBlich handelt es sich auch bei der Gewihrleistung der Sicherheit der
Streitkrifte durch die Verhinderung oder Beseitigung von Storungen ihres
Dienstbetriebes sowie beim Schutz gefihrdeter Personen, Objekte oder sonsti-
ger Ortlichkeiten von herausgehobener militirischer Bedeutung um Verrichtun-
gen, deren effiziente Durchfiihrung schon in der Vergangenheit einen entschei-
denden EinfluB auf die Schlagkraft einer Truppe ausiiben konnte. Die Wahr-
nehmung solcher Sicherheitsaufgaben begriindet daher gemeinsam mit dem
militdrischen Ordnungs- und Verkehrsdienst eine gleichsam ,klassische* militir-
polizeiliche ,,Aufgabentrias*.

In der heutigen Bundeswehr ist es die Feldjdgertruppe, die fiir die Erfiillung
dieser Aufgabentrias verantwortlich ist. So ist sie gemdB Nr. 115 der ZDv 75/
100 ,,Die Feldjdger der Bundeswehr” zunichst einmal dafiir zustindig, im mili-
tarischen Ordnungsdienst die Disziplin und Ordnung in der Bundeswehr zu
iiberwachen, aufrechtzuerhalten und wiederherzustellen. Nach Nr. 116 der ZDv
75/100 wirken Feldjédger iiberdies im Rahmen des militérischen Verkehrsdien-
stes daran mit, die Bewegungsfreiheit der Streitkrifte zu gewihrleisten, indem
sie beispielsweise Befehle der Fiihrung weiterleiten, die Fiihrer der marschieren-
den Truppenteile unterstiitzen, die Einhaltung der Kraftfahrbestimmungen durch
militdrische und zivile Kraftfahrer der Bundeswehr iiberwachen oder den Zivil-
verkehr wamen bzw. unter den Voraussetzungen des Art. 87a III 1 GG auch
regeln. Durch die Wahrnehmung von Sicherheitsaufgaben erfiillt die Feldjdger-
truppe schlieBlich gemiB Nr. 117 der ZDv 75/100 auch noch die Funktion, so-
wohl an der Abwehr von Straftaten gegen die Bundeswehr als auch an der Be-
seitigung rechtswidriger Stérungen ihrer dienstlichen Tatigkeit mitzuwirken. Sie
wird demnach also von der Nr. 102 der ZDv 75/100 zu Recht als ,,die Militér-
polizei der Bundeswehr* bezeichnet.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es nun, die rechtsgeschichtliche Entwicklung
hin zu dieser militdrpolizeilichen Truppengattung der bundesdeutschen Streit-
krifteorganisation nachzuzeichnen.

B. Die Aufgabenstellung im ersten Teil der Arbeit

Dabei dringt es sich formlich auf, zunichst einmal dem Phianomen der Na-
mensgebung nachzuspiiren, denn daB es sich bei der Feldjagertruppe um eine
Truppengattung handelt, die militarpolizeiliche Aufgaben wahrnimmt, ist weder
dem unbefangenen Betrachter noch den an die Bezeichnung ,,Militdrpolizei® ge-
wohnten Angehorigen der verbiindeten Streitkrifte in der NATO auf den ersten
Blick ersichtlich.*

4 So auch Raap, NZWehrr 1997, S. 199.
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1. Die Namensgebung der Feldjigertruppe

Die durch diesen Befund aufgeworfene Frage, wie es dazu kommen konnte,
daB die fiir die Aufstellung der Bundeswehr verantwortlichen Planer im Bun-
desministerium der Verteidigung die Bezeichnung ,Feldjiger fiir die neu zu
schaffende militdrische Ordnungstruppe auswihlten, 148t sich — wenn iiberhaupt
- nur im Wege eines Riickblicks auf die Friihzeit der bundesdeutschen Verteidi-
gungsplanungen beantworten.

1. Die Planungen fiir die Européische Verteidigungsgemeinschaft (EVG)
und ihre Auswirkungen auf die deutsche Bezeichnung
fiir die geplante militirische Ordnungstruppe

Nachdem die anfinglich vollstindig ablehnende Haltung der Siegermichte
des zweiten Weltkrieges gegeniiber einer deutschen Wiederbewaffnung, die
ihren sichtbarsten Ausdruck in den alliierten Rechtsetzungsakten zur Entmilita-
risierung Deutschlands® gefunden hatte, sich unter dem Eindruck des Kalten
Krieges und der Verschirfung des Ost-West-Konfliktes, schon bald nach Inkraft-
treten des Grundgesetzes gewandelt hatte und der zunehmenden Befiirwortung
einer deutschen Wiederbewaffnung durch das westliche Ausland gewichen
war,® gab der franzosische Ministerprisident Pleven am 24.10.1950 vor der Na-
tionalversammlung eine Regierungserkldrung ab, die die Grundlage fiir den Ent-
wurf einer Europiischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) bildete.” Dieser so-
genannte ,Pleven-Plan“ sah die Schaffung von gemeinsamen europiischen
Streitkriften vor, innerhalb welcher keine nationalen militidrischen Verbinde be-
stehen, sondern alle Verbénde europiisch sein sollten.®

Dementsprechend waren die deutschen Verteidigungsplanungen der Jahre
1950-1954 auch ausschlieBlich auf die Organisation des deutschen Beitrags zur
EVG ausgerichtet.

Dabei muBite man sich schon sehr friihzeitig mit der Frage einer militérischen
Ordnungstruppe befassen, da sowohl das ergiinzend zum EVG-Vertrag ausge-
handelte , Justizprotokoll“ in Art. 30 Ziffer 8 als auch das ,,Abkommen iiber die
Rechtsstellung der europdischen Verteidigungsstreitkrifte in Art. 5, § 2 die
Aufstellung einer solchen Truppe vorsah.” Der in den genannten Abkommen

5 Vgl. Alliierte Kontrollratsproklamation Nr. 2 vom 20.09.1945, Amtsblatt der Mili-
tirregierung Deutschland - Britisches Kontrollgebiet (Amtsbl.) Nr. 5, S. 27; Kontroll-
rats-Direktive Nr. 18 vom 12.11.1945, Amtsbl. Nr. 9, S. 190; Kontrollratsgesetz Nr. 34
vom 20.08.1946, Amtsbl. Nr. 13, S. 295.

6 Ausfiihrlich: Hahnenfeld, S. 35 f.; Maunz/Zippelius, S. 404 f.

7 Boehm-Tettelbach, Einleitung vor § 1 WP{IG Rn. 18.

§ Vgl. Art. 9 und 15 EVG-Vertrag (BGBL. II 1954, S. 342) und ausfiihrlich: Scheu-
ner, S. 6 ff.
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