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Erster Teil
Einleitung und Begriffsbestimmungen
§ 1 Einleitung

Die Strafverfolgungsbehorden sind gemaB §§ 160 I, 163 I StPO verpflichtet,
bei dem Verdacht einer Straftat den zugrunde liegenden Lebenssachverhalt
aufzuklédren. Diese Vorschriften konkretisieren das aus § 152 II StPO folgende
Legalitétsprinzip. Nach § 160 I StPO hat die Staatsanwaltschaft zur Vorberei-
tung der Entscheidung, ob die 6ffentliche Klage zu erheben ist, den strafrecht-
lich relevanten Sachverhalt aufzukldren. Dabei hat sie nach Absatz 2 die den
Beschuldigten be- und entlastenden Umstéinde zu ermitteln und die fiir das Ver-
fahren erforderlichen Beweismittel zu sichern. § 161 StPO bestimmt in generel-
ler Form, welche Befugnisse der Staatsanwaltschaft zur Erfiillung dieser Auf-
gabe zustehen. Sie kann von allen 6ffentlichen Behoérden Auskunft verlangen
und eigene Ermittlungen vornehmen bzw. von der Polizei vornehmen lassen.
GemadB § 163 I StPO trifft auch die Polizei hinsichtlich dieser Aufgabe eine ei-
gene Erforschungs- und Beweissicherungspflicht, allerdings nur im Rahmen
des sog. ersten Zugriffs.

Aus den §§ 161 I, 163 I StPO wird zutreffend der Grundsatz der freien Ge-
staltung des Ermittlungsverfahrens abgeleitet', der es den Strafverfolgungsbe-
horden erméglicht, die Nachforschungen zweckméfig und nach taktischen Ge-
sichtspunkten dem Einzelfall angemessen zu fithren. So konnen die Reihenfol-
ge und der Ablauf der ErmittlungsmaBnahmen dem Verh4itnisméBigkeitsgebot
entsprechend festgelegt werden, wobei sowohl die Erfordernisse eines dkono-
mischen Mitteleinsatzes als auch eines schonenden und fairen Verfahrens Be-
riicksichtigung finden miissen®. Hieraus folgt jedoch nicht, dass alle erdenkli-
chen ErmittlungsmaBnahmen zur Erfiillung des Ermittlungsauftrages zuléssig
sind®. Soweit Grundrechte beriihrt bzw. in diese eingegriffen wird, ist der Vor-
behalt des Gesetzes zu beachten. Vor allem beim Einsatz nicht ausdriicklich ge-

! BVerfG, NStZ 1996, 45; KMR Pldd, § 161, 15; Meyer-Gofiner, § 161, 7; Pfeiffer,
§161,7.

2 HKStPO Krehl, § 160, 5; LR Rief, § 160, 36.

* Hellmann, StrafprozeBrecht, Teil 11, § 2, 3.
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regelter sog. verdeckter Ermittlungsmethoden® ist ungeklart, ob diese auf die
Emmittlungsgeneralklausel des § 161 I StPO gestiitzt werden koénnen oder ob
der Vorbehalt des Gesetzes hierfiir eine spezialgesetzliche Erméchtigungs-
grundlage erforderlich macht.

L. Begriff der verdeckten Ermittlungen

Generelles Ziel strafprozessualer Ermittlungen ist es, Informationen iiber
Personen und Vorgénge zu suchen bzw. aufzuspiiren und unter strafrechtlichen
Gesichtspunkten zu verarbeiten und auszuwerten®. Zur Erlangung der verfah-
rensrelevanten Informationen und Daten verwenden die Strafverfolgungsbe-
horden teilweise Methoden, die als ,,offen” klassifiziert werden kénnen, wie
etwa die Vernehmung oder die Durchsuchung. Sie sind offen, weil sie mit
Kenntnis des Betroffenen erfolgen. Daneben gibt es aber auch Vorgehenswei-
sen, die so konzipiert sind, dass sie den Kenntnisstand der Strafverfolgungsbe-
hérden ohne bewusste oder freiwillige Mitwirkung derjenigen Person erhohen,
die Ziel der Untersuchung ist.

Eine solche Praxis kann als heimlich bezeichnet werden, da sie ohne Wissen
des Beschuldigten bzw. Tatverddchtigen erfolgt. Solcherart heimliches Vorge-
hen sichert zum einen den Zweck bzw. Erfolg der Ermittlungen und belastet
zum anderen den Tatverddchtigen am wenigsten. Das heimliche Fiihren des
Emittlungsverfahren ist auch zuldssig, denn es ist — entgegen einer Auffassung
in der Literatur® — kein Grundsatz des Strafverfahrensrechts, dass offen ermit-
telt werden miisste’. Dies bestitigt z.B. § 163a I StPO, der bestimmt, dass der
Beschuldigte spitestens vor Abschluss der Ermittlungen zu vernehmen ist. Die-
se Norm soll sicherstellen, dass im Falle eines heimlichen Vorgehens der Straf-
verfolgungsbehérden der Beschuldigte wenigstens vor dem Abschluss der Er-
mittlungen Gelegenheit erhilt, sich zum Tatvorwurf zu duflern und entlastende
Umsténde geltend zu machen. In Fillen, in denen es zu einer Einstellung des
Verfahrens kommt, ist dies aber entbehrlich. Es kann daher grundsitzlich ein

4 Zu dem in dieser Arbeit verwandten Begriff der verdeckten Ermittlungen siehe un-
ter§ 1, L.

5 Creutz, ZRP 1988, 415, 416; Rebmann/Schoreit, NStZ 1984, 1.

¢ Siehe hierzu unten § 5 II, 2 a), aa).

"BGHSt 39, 335, 346; 42, 139, 150; Krey, Miyazawa FS, S. 595, 599; Li-
lie/Rudolph, NStZ 1995, 514, 515; LR Rief3, § 160, 41a; Rogall, JZ 1987, 847, 850.
Einschriankend: Hund, StV 1993, 379; Lammer, Verdeckte Ermittlungen, S. 142, 154;
Makrutzki, Verdeckte Ermittlungen, S. 52. Siehe auch unten § 511 1, d, aa), (3).
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Ermittlungsverfahren gefiihrt und beendet werden, ohne dass der Beschuldigte
hiervon Kenntnis erlangt®

Beispiele fiir solche heimlichen Ermittlungsmethoden sind die Observation
und technikgestiitzte Mafinahmen zum Abhéren und Aufzeichnen des nichtdf-
fentlich gesprochenen Wortes oder der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs.

Der Begriff der verdeckten Ermittlungen kann — in einem weiten Sinne ver-
standen — solche heimlichen Ermittlungsmethoden mit erfassen. Teilweise wer-
den beide Begriffe auch synonym gebraucht. Im Folgenden wird jedoch ein
engerer Begriff verwendet, der als verdeckte Ermittlungen nur solche Ermitt-
lungshandlungen bezeichnet, bei denen sich die Strafverfolgungsbehdrden ver-
fahrensrelevante Informationen und Daten durch die Mitwirkung von Privat-
personen oder Polizeibeamten verschaffen, welche iiber ihre wahre Identitit
und/oder ihre Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehorden tduschen
oder diese nicht offenbaren. Die Zielperson, also der Beschuldigte oder ein
Zeuge, wird dabei gezielt dazu veranlasst, Wissen preiszugeben. Verdeckte
Ermittlungen stellen folglich eine besondere Form der Daten- und Informati-
onsgewinnung durch den Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel und Methoden
durch die Strafverfolgungsbehérden dar’. Ein wesentliches Element der ver-
deckten Ermittlungsmethoden ist das der Téuschung. Dies kann auch die
Schaffung einer Legende, also einer fingierten Lebensgeschichte der im staatli-
chen Auftrag handelnden Person, umfassen. Der Beschuldigte weiB in diesen
Fillen zwar, dass er z.B. in einem Gesprich Informationen preisgibt, aber er
weil} nicht zu welchem Zweck und mit welchen Konsequenzen.

II. Verdeckte Ermittlungen im Bereich der Organisierten Kriminalitét

Verdeckte Ermittlungsmethoden sind verschiedenen Bedenken ausgesetzt.
Zum einen, weil ein ,,offenes” Ermittlungsverfahren gefordert wird'®, und zum
anderen, weil die Abwehr- und Schutzméglichkeiten des Beschuldigten durch
diese Vorgehensweise zu stark eingeschrankt wiirden'!. Vor allem die Organi-

8 Dies ist weitgehend unbestritten, soweit eine Einstellung nach § 170 II StPO er-
folgt. Siehe zu diesem Problemkreis: AKStPO Achenbach, § 163a, 5; Dahs, NJW 1985,
1113, 1115; Fincke, ZStW 95 (1983), 918, 956 ff.; KK Wache, § 163a, 5; KMR Plid,
§ 163a, 6; Wagner, ZStW 109 (1997), 545, 574 ff. Zum Problem des ,,offenen” Ermitt-
lungsverfahrens siehe auch unten § 511 1, d, aa), (3).

®  Rogall, JZ 1987, 847, 849. Ahnlich Kramer, Jura 1988, 520; Makrutzki, Verdeck-
te Ermittlungen, S. 21.

19 Siehe oben § 1 I sowie § 511 1, d, aa), (3).

"' Lisken, DRIZ 1987, 184, 188.



