Schriften zum Sozial- und Arbeitsrecht

Band 86

Der Kernbereich der Tarifautonomie

Dargestellt am Funktionszusammenhang von Unternehmens-,
Betriebs- und Tarifautonomie

Von

Dr. Frank Andreas Meik

DUNCKER & HUMBLOT /| BERLIN



FRANK ANDREAS MEIK

Der Kernbereich der Tarifautonomie



Schriften zum Sozial- und Arbeitsrecht

Band 86



Der Kernbereich der Tarifautonomie

Dargestellt am Funktionszusammenhang von Unternehmens-,
Betriebs- und Tarifautonomie

Von

Dr. Frank Andreas Meik

DUNCKER & HUMBLOT / BERLIN



CIP-Kurztitelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Meik, Frank Andreas:

Der Kernbereich der Tarifautonomie: dargest. am
Funktionszusammenhang von Unternehmens-, Betriebs-
u. Tarifautonomie / von Frank Andreas Meik. —

Berlin: Duncker und Humblot, 1987.

(Schriften zum Sozial- und Arbeitsrecht; Bd. 86)
ISBN 3-428-06250-7

NE: GT

Alle Rechte vorbehalten
© 1987 Duncker & Humblot GmbH, Berlin 41
Satz: Klaus-Dieter Voigt, Berlin 61
Druck: Werner Hildebrand, Berlin 65
Printed in Germany

ISBN 3-428-06250-7



Meiner Frau

und meinen Eltern






Vorwort

Die Arbeit hat im Wintersemester 1986/87 der Rechtswissenschaftlichen
Fakultat der Philipps-Universitait Marburg als Dissertation vorgelegen.
Rechtsprechung und Literatur sind bis einschlieBlich November 1986 einge-
arbeitet.

Besonderen Dank schulde ich Herrn Professor Dr. Volker Beuthien. Ohne
ihn ware diese Arbeit niemals geschrieben worden. Nicht nur, daB er das
Thema angeregt hat, er hat die Arbeit auch wéihrend meiner Tatigkeit als
Assistent an seinem Institut durch wertvollen kritischen fachlichen und per-
sonlichen Rat geférdert. Herrn Professor Dr. Herbert Lefmann danke ich
fur die Zweitkorrektur. Dem Publizisten Thomas Reuter danke ich fiir zahl-
reiche stilistische Anregungen und Herrn Ernst Thamm fur die Aufnahme
der Arbeit in die Reihe ,, Schriften zum Sozial- und Arbeitsrecht*.

Meiner Frau Kerstin danke ich herzlichst nicht nur fiir die Erfassung der
Arbeit, sondern vor allem auch fiir die menschliche Unterstiitzung und ihre
groBe Geduld.

Marburg, den 20. Mérz 1987 Frank Meik






Inhaltsverzeichnis

Vorbemerkung . ....... ... i

Erster Teil
Die Kernbereichslehre

A. Die Kernbereichslehre nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts . ... ... . e

I. Darstellung der Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen ..........

II. Kritik an der Kernbereichslehre .................................
1. Kritik am Begriff des Kernbereichs ...........................

2. Kritik an der Einschrankungsfunktion ........................

III. Auseinandersetzung mit der Kritik .................... ... ... ...
1. Hinsichtlichdes Begriffs ........... ... ... ... ... .. ... ......

2. HinsichtlichdesInhalts ............ ... ... ... ... ... uun..
a) ,Originar“- oder ,Delegationstheorie* .....................
b) Tarifautonomie und Staatsverstdndnis .....................

B. Der Begriff der Kernbereichslehre in der Literatur ......................
I. Der Vorrang der Tarifautonomie vor staatlicher Regelungsbefugnis . ...
II. Die Einpassung der Tarifautonomie in staatliche Regelungsbefugnis ...

III. Die Gleichwertigkeit von tariflicher und staatlicher Normsétzungs-
befugnis ... ...

C. Die Tarifautonomie und die Méngel der bisherigen Konkretisierungsver-
SUCKE ...

I. Die unterschiedlichen Literaturauffassungen ......................

1. Subsidiaritats- und Sozialstaatsprinzip als MaBstab der Kern-
bereichslehre (Misera) ............... ..o iiiiiiiiiiiannnnn..

2. Das Sozialstaatsprinzip und das Verbot von ,MaBnahmegesetzen*“
zur Abgrenzung von gesetzlicher und tariflicher Regelungsbefugnis
(PTeis) ... .. e

3. Die Abgrenzung durch den Begriff der Arbeitsbedingungen und der
Garantie des Tarifvertragssystems (Zéllner) ....................

19

19
20

25
25
26

27
27

28
29
31

38
38
39



10 Inhaltsverzeichnis

4. Die , Verfassungswirklichkeit“ als BeurteilungsmaB@stab fur die Ver-
einbarungsbefugnis der Sozialpartner (Kriger) .................

5. Die Unterscheidung von ,verteilender Gesetzgebung“ und , gesetz-
licher Existenzsicherung® zur Bestimmung der Kernbereichslehre
(BiedenKkopf) . ..o e

6. ,Drei-Kernbereiche-Theorie* (Sdcker) ........... ... ... ... ...

7. Das Verstdndnis vom absoluten und relativen Kernbereich koali-
tionsmaBiger Betatigungsfreiheit (Coester) .....................

II. Méngel der Bestimmungsversuche ................................

III. Zusatzliche Bestimmungsmerkmale der Literatur ...................
1. Die ,Datentheorie ......... ... .. i

2. Die ,Faktorentheorie® ............. ... .. .. .. . ..,

IV. Gesamtbetrachtung ............... ... .. ... .. i i

Zweiter Teil

Eigener Ansatz: Der funktionale Kernbereich
der Tarifautonomie

A. Die verfassungsrechtliche Betitigungsgarantie .........................
L. Die verfassungsrechtliche Garantie der Tarifautonomie ..............

II. Die Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
1. Die Koalitionsfreiheit als Begriff des Arbeitsrechts ..............
2. Lohn- und Arbeitsbedingungen ..............................

3. Das Begriffspaar , Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen“ ........

a) ,,Wirtschaftsbedingungen*, das Gegenstiick zu , Arbeitsbedin-
BUNEEN T L e e

b) ,Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen“ als sinnvolle Gesamt-
heit ...

aa) Wirtschaftsbedingungen und Mitbestimmungsrecht .......
bb) Grenzen der Auslegung als Begriffseinheit ..............
cc) Uberschneidung des Begriffspaares ....................

4. Zwischenergebnis .......... ... ... i
B. Die Funktion der Tarifautonomie ................. .. ... oiiiiiinin...
I. Tarifautonomie und Verbandswille ...............................

II. Die Funktion der Tarifautonomie ausgerichtet am Sozialstaat ........
1. Das Grundrechtder Arbeit ............. ... .. ... ... .. ...

2. Das Gebot der chancengleichen Verwirklichung der Produktions-
faktoren Kapital und Arbeit ............ ... . ... ... ..

49

52
56

61
64

65
65
67

68

76

7
78
79
80

83
83
84

65
87



Inhaltsverzeichnis 11

III. Die Unternehmensautonomie ..............................o..... 91
1. Kritik und Auseinandersetzung mit dem Begriff ,Unternehmens-
autonomie® . ... ... 91
2. Der Kernbereich der Unternehmensautonomie .................. 94
a) ,,Ob“ und , Wie“ als Unterscheidungsmerkmale. .............. 96
b) Unternehmensautonomie und Eigentumsgarantie ............ 97
3. Zwischenergebnis .......... ... . 99
IV. Die Betriebsautonomie ............ .. ... . ... i 100
1. Betriebsautonomie und Betriebsverfassung ..................... 100
2. Prioritéat der Tarif- gegeniiber der Betriebsautonomie? ........... 102
a) Der Betriebsrategedanke .............. ... ... ... o ... 103
b) Der Betriebsrat nach dem Betriebsverfassungsgesetz .......... 104
c) Betriebsvertretung und Demokratieverstandnis .............. 105
d) Zwischenergebnis ............ ... .. ... i 107
3. Sachbezogene Abgrenzung von Tarif- und Betriebsautonomie? .... 108
4. Die funktionale Vorrangigkeit der Betriebsautonomie ............ 110
a) Anknupfungspunkt kollektiver Interessenvertretung .......... 112
b) Die verschiedenartigen Interessen kollektiver Vertretungen .... 114
aa) Zivilrechtliche Sammelvertretungen .................... 115
bb) Vertretung durch Verbande (Koalitionen) ............... 116
cc) Vertretung durch ein betriebliches Kollektivorgan (Betriebs-
Al e 117
c) Zwischenergebnis ............ .. ... ..o ool 117
5. Die notwendige Chancengleichheit der Tarifautonomie .......... 118
a) Die Arbeitskampffahigkeit ................ . ... . ... 118
b) Die Attraktivitat der Koalitionen .......................... 121
6. Einschrankung der Tarifautonomie durch die negative Koalitions-
freiheit? ... ... 122
a) Die negative Koalitionsfreiheit als Bestandteil der Koalitions-
freiheit des Art. 9 Abs.3GG ............. ... ... ool 123
b) Die negative Koalitionsfreiheit — eine Einschrankung der Tarif-
autonomie? ......... ... 125

7. Die drei Kernschichten der Chancengleichheit der Tarifautonomie 125

V. Zwischenergebnis ............. . ... i 128

Dritter Teil

Die Konkretisierung des Kernbereichs
der Tarifautonomie 129

A. Das Tarifvertragsgesetz ............ ... .. ... . . . . i 131

I. Subsumtion unter die einzelnen Normen .......................... 131



12

Inhaltsverzeichnis

1. § 1 TVG (Inhalt und Form des Tarifvertrages) ..................
a) § 1 Abs. 1 Halbs. 2 TVG (Normative Regelungsbefugnis) .......
aa) Inhaltsnormen ........... ... ... .. ... ..,

(1) Sonderproblem: Vermégenswirksame Leistungen . ....

(2) Sonderproblem: Rationalisierungsschutzabkommen . ..

bb) AbschluBnormen ................ ... ...,
cc) Beendigungsnormen ............. .. ...,

b) Rechtsnormen tiber betriebliche und betriebsverfassungsrecht-
liche Fragen .......... ... ... . i
aa) Betriebliche Fragen ............... ... ... ... ... ... ...
bb) Betriebsverfassungsrechtliche Fragen ..................

c) § 1 Abs. 1 Halbs. 1 TVG (Rechte und Pflichten der Tarifvertrags-
parteien) . ... ...
aa) Friedens- und Durchfiihrungspflicht ...................
bb) Sachfragen, die auch normativ geregelt werden kénnen

cc) Folgeregelungen der Normsetzung, normerganzende und
-ersetzende Absprachen ............ ... ... ... ..l

dd) Gewerkschaftliche Leistungs- und Bestandsverbesserungs-
Klauseln ... ... ... .. ..

ee) AuBenseiter begiinstigende Abreden ....................
ff) Allgemeine schuldrechtliche Abreden ...................

2. § 2 TVG (Tarifvertragsparteien) ...................... ... .....
a) Tarifvertragsparteien sind Gewerkschaften .................
b) Tarifvertragsparteien sind Vereinigungen von Arbeitgebern .. ..
c) Tarifvertragspartei ist der einzelne Arbeitgeber ..............
d) Die Tariffahigkeit von Spitzenorganisationen gem. § 2 Abs. 2

3. § 3 TVG (Tarifgebundenheit) .................................
a) Die Tarifgebundenheit der Mitglieder der Tarifvertragsparteien
b) Die Tarifgebundenheit des einzelnen Arbeitgebers ............
c) Die Regelungskompetenz fir AuBenseiter bei betrieblichen und

betriebsverfassungsrechtlichen Fragen .....................
aa) Zustandigkeit fir AuBenseiter ......... ... ... ... .. L.

(1) Gewerkschaften als Berufsorgan? ...................

(2) Aufgrund sachlicher Notwendigkeit? ................

(3) Besondere betriebsverfassungsrechtliche Legitimation . .

bb) Regelungsbefugnis fur die AuBenseiter bei belastenden Re-
gelungen ............. ...

d) Ergebnis ........ ... ..

4. § 4 TVG (Wirkung der Rechtsnormen) .........................

a) § 4 Abs. 1 TVG (unmittelbare und zwingende Wirkung) .......
aa) § 4 Abs. 1 S. 1 TVG (Inhalts-, AbschluB8- und Beendigungs-
o000 o ¢4 T3 ¢ ) 1P

bb) § 4 Abs. 1 S. 2 TVG (betriebliche und betriebsverfassungs-
rechtliche Normen) ............ ... .. .. . i,

148
148

. 149

149

151
153
154
154
154
155
155

156
157
157
158

158
159
159
163
164

167
169
169
169

169



Inhaltsverzeichnis 13

b) § 4 Abs. 2 TVG (Gemeinsame Einrichtungen) ................ 172

c) § 4 Abs. 3 TVG (Gunstigkeitsprinzip) ............ ... ... ... 173
Sonderproblem: Abénderbarkeit des Tarifvertrages durch die

Betriebspartner kraft , Notkompetenz“? .................... 175

d) § 4 TVG (Rechtsverlust im Tarifvertragsrecht) ............... 181

aa) §4 Abs. 4S.1TVG (Vergleich) ........................ 181

bb) § 4 Abs. 4S.2 TVG (Verwirkung) ...................... 182

cc) §4 Abs. 4 S. 3 TVG (AusschluBfristen) .................. 183

e) §4 Abs. 5 TVG (Nachwirkung) ............... ... ... u... 184

5. § 5 TVG (Allgemeinverbindlichkeit) ............. ... ... ... ... 185

6. § 6 TVG (Tarifregister) ............. . ... ... .o iiiiiiiiinnn. 187

7. § 1 TVG (Ubersendungs- und Mitteilungspflicht) ................ 187

8. § 8 TVG (Bekanntgabe des Tarifvertrages) ..................... 188

9. § 9 TVG (Feststellung der Rechtswirksamkeit) .................. 188

10. § 10 TVG (Tarifvertrag und Tarifordnungen) ................... 189

a) § 10 Abs. 1 TVG (Verdrangung der Tarifordnungen) .......... 189

b) § 10 Abs. 2 TVG (Aufhebung der Tarifordnungen) ............ 189

11. § 11 TVG (Durchfithrungsbestimmungen) ...................... 190

12. § 12 TVG (Spitzenorganisationen) ............... ... ... ...... 190

13. § 12a TVG (Arbeitnehmerahnliche Personen) ................... 190

14. § 12b TVG (Berlin-Klausel) ............ ... ... ... oo, 192

15. § 13 TVG (Inkrafttreten) ............ .. .. .. .. . i, 192

a) § 13 Abs. 1 TVG (Inkrafttreten des Tarifvertrages) ............ 192

b) § 13 Abs. 2 TVG (Vorkonstitutionelle Tarifvertrage) .......... 193

II. Zusammenfassungund Ergebnis ............ ... . ... .. ... .. ... 193

B. Das Betriebsverfassungsgesetz ................ ... ... ... 194

L §77TADbs.3S.1BetrVG ... ... e 195

II. §87Abs. 1S.1BetrVG .. ... 198

III. Zusammenfassungund Ergebnis .................. ... ... ........ 203

C. Die unternehmerische Mitbestimmung ................................ 203

I. Methodische Ausgangsiiberlegungen .............................. 203
II. Die unternehmerische Mitbestimmung — eine funktionelle Kernbereichs-

garantie der Tarifautonomie? ............ ... ... ... ... . o L 204

D. Ergebnisund Ausblick ........... .. . . 205

Literaturverzeichnis 208



Abkiirzungsverzeichnis

a. A. = anderer Ansicht

Abs. = Absatz

AG = Aktiengesellschaft

AktG = Aktiengesetz

Anm. = Anmerkung

AGR = Archiv fur 6ffentliches Recht

AP = Archiv fiir die Praxis

ArbGG = Arbeitsgerichtsgesetz

AR-Blattei = Arbeitsrecht-Blattei, Stuttgart

Art. = Artikel

Aufl. = Auflage

AuR = Arbeit und Recht

AzO = Arbeitszeitordnung

BAG = Bundesarbeitsgericht

BAGE = Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts
BB = Betriebsberater

BBiG = Berufsbildungsgesetz

Bd. = Band

BetrAVG = Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
BetrVG = Betriebsverfassungsgesetz

BL = Blatt

BlSozStArbR = Blitter fiir Sozial-, Steuer- und Arbeitsrecht
BT-Drucks. = Bundestags-Drucksache

BUrlG = Bundesurlaubsgesetz

BVerfG = Bundesverfassungsgericht

BVerfGE = Bundesverfassungsgerichtsentscheidung
bzw. = beziehungsweise

DAR = Deutsches Arbeitsrecht (1933 - 1944)

DB = Der Betrieb

Diss. = Dissertation

DVBI = Deutsches Verwaltungsblatt

Einl. = Einleitung

EStG = Einkommenssteuergesetz

EzA = Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht
f, ff. = folgende

FuBn. = FuBnote

gew. Monatsh. = Gewerkschaftliche Monatshefte



GewO
GG
GK-BetrVG

GmbHG
GOA
Halbs.
HandWO
HGB

h. M.
Hrsg.
hrsg.
id.F.
i.d.R.
insbes.
i.S.v.
i.V.m.
Jahrbuch 6.R.
JR

JurA

Jur. Jhb.
JuS

JW

JZ
Kurzpr.
MDR

mit zust. Anm.
m.w.N.
n.F.

NF

Nr.

R.

RdA

Rdn.

RG

Rspr.

Rz.

S.

Soz. Fortschr.
st.

Sten. Ber.
TOA

VG

Abkiurzungsverzeichnis

Gewerbeordnung

= Grundgesetz

Gemeinschaftskommentar zum Betriebsverfassungsgesetz,
s. Fabricius, Fritz

Gesetz betreffend die Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesetz zur Ordnung der Nationalen Arbeit

Halbsatz

Handwerksordnung

Handelsgesetzbuch

herrschende Meinung

Herausgeber

herausgegeben

in der Fassung

= in der Regel

insbesondere
im Sinne von

= in Verbindung mit

Jahrbuch fiir 6ffentliches Recht
Juristische Rundschau
Juristische Analysen
Juristisches Jahrbuch
Juristische Schulung
Juristische Wochenschrift
Juristenzeitung

Kurzprotokoll

Monatsschrift fiir Deutsches Recht
mit zustimmender Anmerkung
mit weiteren Nachweisen

neue Fassung

neue Folge

Nummer

Riickseite

Recht der Arbeit
Randnummer

Reichsgericht

Rechtsprechung

Randziffer

Seite/Satz

Sozialer Fortschritt

= sténdig(e)

Stenographischer Bericht

15

Tarifordnung A fiir Gefolgschaftsmitglieder (Angestellte) im 6ffent-

lichen Dienst vom 4. 4. 1938i.d.F.vom 1. 11. 1943
Tarifvertragsgesetz



16

u.
v.

Verf.
VerméBG
Vorbem.
WRV

ZfA
ZgesKredW
ZGR

ZHR

Ziff.

ZRP

Abkiirzungsverzeichnis

und

vom/von/vor

Verfasser

Vermogensbildungsgesetz
Vorbemerkung

Weimarer Reichsverfassung

Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen

= Zeitschrift fiur Unternehmens- und Gesellschaftsrecht

Zeitschrift fiir das gesamte Handels- und Wirtschaftsleben
Ziffer
Zeitschrift fiir Rechtspolitik



Vorbemerkung

Die vorliegende Arbeit geht der Frage nach, ob der Kernbereich der tarif-
vertraglichen Regelungsbefugnis der Koalitionen bestimmbar ist. Das Bun-
desverfassungsgericht hat die Kernbereichslehre entwickelt, um neben der
verfassungsmafBig garantierten Bildung und dem Bestand auch die Betati-
gung der Koalitionen zu umschreiben. Die Frage nach dem verfassungs-
rechtlich geschiitzten Tatigkeitsbereich ist aber trotz der Judikatur und der
Darstellung in der Literatur noch ungeklart.

Durch das Bundesverfassungsgericht ist diesbeztglich wiederholt auf die
Offenheit der Verfassung hingewiesen worden: ,,Die Garantie des Tarifver-
tragssystems ist im Zusammenhang mit der allgemeinen Wirtschaftsord-
nung zu sehen . . .“ (BVerfGE 4, 7, 17, 12, 363, 14, 275). Es geht um so grund-
legende Fragen der Arbeits- und Wirtschaftsverfassung, daBl es unmaglich
ist, allen bisherigen gedanklichen Ansitzen und daraus gezogenen SchluB-
folgerungen nachzugehen. Sinn der vorliegenden Arbeit ist es vielmehr, ein
eigenes gedankliches System zu entwickeln, das in all seiner Unvollkom-
menheit vorgestellt wird.

Die Ansitze der Literatur, die im ersten Teil der Arbeit dargestellt wer-
den, sind zu staatsfixiert. Der einzig sachlich greifbare Ansatz wird ver-
nachléssigt: Die Tarifautonomie ist vom sozialen Schutzgedanken des
Grundgesetzes her zu entwickeln und kann deshalb nicht ,aus sich heraus“
ohne Bericksichtigung von Unternehmens- und Betriebsautonomie be-
stimmt werden. Dabei ist der Relativitat der Tarifautonomie Rechnung zu
tragen.

Grundgedanke ist die chancengleiche Verwirklichung der Produktions-
faktoren Kapital und Arbeit. Wie sich dies auf die Garantie der unterschied-
lichen Autonomien auswirkt, wird im zweiten Teil herausgearbeitet.

Im dritten Teil werden die gewonnenen Arbeitsergebnisse in Beziehung zu
bestehenden gesetzlichen Regelungen gesetzt. Deshalb werden sie unter das
Tarifvertragsgesetz subsumiert, um festzustellen, inwieweit die einfach
gesetzliche Regelung die Konkretisierung der Kernbereichslehre darstellt.

2 Meik






Erster Teil
Die Kernbereichslehre

A. Die Kernbereichslehre nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts

Art. 9 Abs. 3 GG lautet: ,Das Recht, zur Wahrung und Férderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fir
jedermann und alle Berufe gewahrleistet.“ Art. 9 Abs. 3 GG gewéhrt den
Koalitionen ein Recht auf Betatigung.! Diese besteht im wesentlichen im
AbschluB von Tarifvertragen. Die Betdtigung unterliegt nicht staatlicher
EinfluBnahme. Die Tarifautonomie ist aber durch Art.9 Abs.3 GG auf
einen bestimmten Sachbereich, namlich die Regelung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen beschrankt. Der Umfang der Verfassungsgarantie
der Tarifautonomie ist also maBgeblich fur die Betitigungsmoglichkeiten
der Koalitionen. Sie sollen die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen wah-
ren und férdern. Schon aus dem Wortlaut (Wahrung und Forderung) ergibt
sich, daB ihnen keine allumfassende Zustindigkeit zur Regelung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen zukommt, was Sinn und Zweck des
Art. 9 Abs. 3 GG bestitigen. Denn die Vielfalt der méglichen, unter den
Koalitionszweck fallenden Belange und die Notwendigkeit, sie den jewei-
ligen wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten anzupassen, schlieBen
einen unbegrenzten Handlungsspielraum der Tarifpartner aus.2 Gegenstand
der Untersuchung sind daher nicht die sich unmittelbar aus Art.9
Abs. 3 GG ergebenden Rechte der Mitgliederférderung und -beratung.?
Dieses Recht ist schon in Art. 9 Abs. 1 GG verfassungsrechtlich verankert
und zusétzlich auch noch vom Wortlaut des Art. 9 Abs. 3 GG her abgedeckt.
Es stehen also bei der folgenden Untersuchung nicht die Beziehungen des
Verbandes zu seinen einzelnen Mitgliedern und der darauf ausgeiibte staat-
liche Einflufl im Vordergrund. Vielmehr behandelt sie den Regelungsauftrag
und die Regelungsbefugnis der Koalitionen unter- bzw. miteinander. Im

1 DaB Art. 9 Abs. 3 GG auch als kollektives Grundrecht ein Betéitigungsrecht der
Koalitionen festschreibt, wird mit der ganzen h.M. angenommen (dazu statt aller
BVerfGE 4, 96, 101).

2 BVerfGE 50, 290, 368.

3 Hierzu, insbesondere zur streitigen Frage des Zutrittsrechts der Gewerkschaften
zum Betrieb, Hanau, AuR 1983, 257ff., 260 mit zahlreichen Nachweisen der neueren
Rechtsprechung.

9%



20 1. Teil: Die Kernbereichslehre

Rahmen dieser Arbeit wird als koalitionsgema8 eine Betatigung verstanden,
die auf eine Abrede mit der Gegenseite zielt. Gegenstand der Untersuchung
ist also die Tarifautonomie, wie sie von Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzt wird.

Welche Regelungsbefugnisse den Koalitionen durch die Verfassung
garantiert sind, ist Gegenstand der Kernbereichslehre des Bundesverfas-
sungsgerichts. Deshalb sollen nunmehr die wesentlichen Ausfithrungen der
wichtigsten Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen* vergegenwartigt
werden.

I. Darstellung der Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen

In seiner Entscheidung zur Tariffdhigkeit gemischt-fachlicher Verbande
fithrte das Bundesverfassungsgericht aus: ,,Das Grundrecht der Koalitions-
freiheit betrifft nicht nur den ZusammenschluB zu einem bestimmten
Gesamtzweck, ndmlich zu einer aktiven Wahrnehmung der Arbeitgeber-
(Arbeitnehmer-)interessen. Dies bedeutet zugleich, daB frei gebildete Orga-
nisationen auf die Gestaltung der Léhne und Arbeitsbedingungen Einflufl
nehmen, insbesondere zu diesem Zweck Gesamtvereinbarungen treffen
konnen. Die historische Entwicklung hat dazu gefiihrt, daB solche Verein-
barungen in Gestalt geschiitzter Tarifvertrage mit Normativcharakter und
Unabdingbarkeit abgeschlossen werden. Wenn also die in Art. 9 Abs. 3 GG
garantierte Koalitionsfreiheit nicht ihres historisch gewordenen Sinnes
beraubt werden soll, so muBl im Grundrecht des Art. 9 Abs. 3 GG ein verfas-
sungsrechtlich geschiitzter Kernbereich auch in der Richtung liegen, daB ein
Tarifvertragssystem im Sinne des modernen Arbeitsrechts staatlicherseits
iiberhaupt bereitzustellen ist und da Partner dieser Tarifvertrage notwen-
dig frei gebildete Koalitionen sind.“6 — Was zudem voraussetzt, da die Koa-
lition unabhéngig genug ist, die Interessen ihrer Mitglieder nachhaltig wah-
ren zu konnen. — ,,Geht man namlich davon aus, daB einer der Zwecke des
Tarifvertragssystems eine sinnvolle Ordnung des Arbeitslebens, insbeson-
dere der Lohngestaltung, unter Mitwirkung der Sozialpartner sein soll, so
miussen die sich aus diesem Ordnungszweck ergebenden Grenzen der Tarif-
fahigkeit auch im Rahmen der Koalitionsfreiheit wirksam sein.“’ Der
Gesetzgeber ist dadurch eingeschrankt, daB mit der Koalitionsfreiheit
zugleich die Institution eines gesetzlich geregelten und geschiitzten Tarifsy-
stems verfassungsrechtlich gewahrleistet wird. , Dieser mit der Koalitions-
freiheit zugleich gewéahrleistete Kernbereich des Tarifsystems verbietet es
dem Gesetzgeber, die von den Vereinbarungen frei gewihlten Organisa-

+ BVerfGE 4, 96£f.; 17, 319ff.; 18, 18£f.; 19, 303ff.; 28, 295£f.; 38, 281ff.; 50, 290 {f.
5 BVerfGE 4, 96 f.

6 BVerfGE 4, 96f., 106.

7 BVerfGE 4, 96, 107.
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tionsformen schlechthin oder in entscheidendem Umfang bei der Regelung
der Tariffdhigkeit unberiicksichtigt zu lassen und auf diese Weise das
Grundrecht der Koalitionsfreiheit mittelbar auszuhéhlen.“8 Fiir die Tariffa-
higkeit lassen sich starre Grenzen nicht aufstellen. Sowohl die historische
Entwicklung des Tarifwesens als auch eine fiir die Ordnung des Sozial-
lebens gedeihliche Fortbildung des Tarifrechts mit dem Blick auf die
Betriebsgestaltung in den verschiedenen Wirtschaftsbezirken ist zu bertick-
sichtigen. Eine Grenze fur die Normierung der Tariffihigkeit durch den
Gesetzgeber liegt darin, ,da8 die freie Entwicklung der Koalitionen und
damit auch ihr Entscheidungsrecht iiber die Organisationsform nicht sach-
widrig gehemmt oder in ihrem Kern angetastet werden darf“.?

In der Bundesverfassungsgerichtsentscheidung zum Bayerischen Perso-
nalvertretungsgesetz!® wird ausgefiihrt, daB die gewahrleistete Koalitions-
freiheit nur dann sinnvoll ist, wenn die Rechtsordnung den Koalitionen die
Moglichkeit gibt, durch spezifisch koalitionsméBige Betatigung die in Art. 9
Abs. 3 GG genannten Zwecke zu verfolgen, namlich die Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen ihrer Mitglieder zu wahren und zu fordern. Allerdings
merkte das Gericht an, daB dadurch keineswegs eine umfassende Rege-
lungsbefugnis gewahrleistet ist: ,,Denn jedenfalls kénnen nur solche Befug-
nisse der Gewerkschaften verfassungsrechtlich geschiitzt sein, die unerla-
lich sind, damit sie auch im Bereich der Personalvertretung ihren Zweck, die
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen ihrer Mitglieder zu wahren und zu
fordern, wirksam verfolgen kénnen.“1!

In einer weiteren Entscheidung zum Problem der Tariffahigkeit einer
Koalition steht die Frage an, ob die Kampfbereitschaft ein Merkmal der
Tariffahigkeit ist.!2 Auch hier geht das Bundesverfassungsgericht auf die
spezifisch koalitionsgemaBe Betiatigung ein. ,In der modernen Marktwirt-
schaft (hat sich) ... der Tarifvertrag als das rechte Mittel herausgebildet,
durch das die Koalitionen im Verein mit dem sozialen Gegenspieler die
Arbeitsbedingungen, soweit sie in der arbeitsrechtlichen Gesetzgebung
offengeblieben sind, insbesondere die Lohne und Gehalter fur die verschie-
denen Wirtschaftszweige und Berufe . . . festlegen; ein solcher Tarifvertrag
setzt jedenfalls nach dem herkémmlichen deutschen Recht Rechtsnor-

men . ..“13 Das Grundrecht der Koalitionsfreiheit verpflichtet den einfa-
chen Gesetzgeber nur dazu, ein Tarifvertragssystem zur Verfiigung zu stel-
len; ,, ... der Gesetzgeber darf aber die Teilnahme an diesem Tarifsystem

8 BVerfGE 4, 96, 108.

9 BVerfGE 4, 96, 108/109.

10 BVerfGE 17, 3191f.

11 BVerfGE 17, 319, 333/334.
12 BVerfGE 18, 18, 26 ff.

13 BVerfGE 18, 18, 26.
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