Duncker & Humblot - Berlin




CHRIS MOGELIN

Die Transformation von Unrechtsstaaten
in demokratische Rechtsstaaten



Schriften zum Offentlichen Recht
Band 918



Die Transformation
von Unrechtsstaaten in
demokratische Rechtsstaaten

Rechtlicher und politischer Wandel
in Mittel- und Osteuropa am Beispiel Russlands

Von

Chris Mogelin

Duncker & Humblot - Berlin



Die Juristische Fakultit
der Europa-Universitit Viadrina Frankfurt (Oder)
hat diese Arbeit im Jahre 2001/2002
als Dissertation angenommen.

Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet iiber <http://dnb.ddb.de> abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten
© 2003 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fremddateniibernahme und Druck:
Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0582-0200
ISBN 3-428-10882-5

Gedruckt auf alterungsbestindigem (sidurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706 ©


http://dnb.ddb.de

Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 2001/2002 von der Juristi-
schen Fakultat der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) als Dissertation
angenommen. Das Manuskript wurde im Oktober 2001 abgeschlossen. Im Rahmen
der Drucklegung konnten vereinzelte Publikationen noch bis Marz 2002 beriick-
sichtigt werden.

Ich danke sehr herzlich Herrn Prof. Dr. Jan C. Joerden fiir die vielfaltige Forde-
rung des Promotionsvorhabens. Ohne seine wertvollen Anregungen und kritischen
Fragen hatte die Arbeit in der vorliegenden Form nicht entstehen konnen. Herrn
Prof. Dr. Bogustaw Banaszak von der Universitat Wroctaw und der Europa-Uni-
versitat Viadrina gebiihrt Dank fiir die Erstattung des Zweitgutachtens.

Die Arbeit entstand wahrend meiner Tatigkeit am Frankfurter Institut fiir Trans-
formationsstudien der Europa-Universtit Viadrina. Dem Direktor des Instituts
Herrn Prof. Dr. Hans-Jiirgen Wagener und insbesondere den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Instituts ist fiir die vielfaltigen Anregungen, kritischen Diskus-
sionen und die personliche Unterstiitzung zu danken. Ich danke auch der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft, deren Stipendium erst die notige Freiheit und Kon-
zentration ermoglichte.

Fiir die Unterstiitzung bei der Forschungsarbeit bedanke ich mich bei Agnieszka
Morawska und Joanna Katarzyna Szymanska. AuBerdem sei Patricia Bar und
Ramona Bottcher fiir die Formatierung des Textes gedankt.

Meiner Lebenspartnerin Agnieszka Zinger schulde ich Dank fiir den person-
lichen Zuspruch. Gewidmet ist diese Arbeit meinen Eltern.

Frankfurt (Oder), April 2002 Chris Mégelin






Inhaltsiibersicht

Einleitung 21
. Einfiihrung in die Thematik ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 21
. Gang der Untersuchung .............ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiinnnns 29
. Methodologische und semiotische Vorbemerkungen ............................co.L 30

1. Kapitel

Der Begriff ,,Unrechtsstaat‘ im Schrifttum 45

. Genese und Entwicklung des Begriffs ,,Unrechtsstaat .....................ccoouee 45
. Ablehnung des Begriffs ,,Unrechtsstaat .....................ooiiiiiiiii 49
. Begriffsbestimmungen in der Literatur ...t 53
A T 111 ¢ o) 1| 67

2. Kapitel

Grundlagen fiir die Begriffsbildung: Thesen, Begriffe, Mafistab 70

. Einleitende Thesen ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii i 70
. Die Kategorien der Legitimitat und der Legalitat ..........................ooooee 74
. Legitimitat und Legalitidt im demokratischen Rechtsstaat als WertungsmaBstab ..... 94
. ZWIiSChenergebnis ..........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 108

3. Kapitel

Legitimitiit und Legalitit im demokratischen Rechtsstaat:
das formal-material qualifizierte prozedurale Legitimititsmodell 110

. Legitime Herrschaft ... m

. Legale Herrschaft .........ooviiiuuiiiiiiiiiiie i iiiiiieeeeasaaaaaes 119



8 Inhaltsiibersicht

C. Formal-material qualifiziertes prozedurales Legitimititsmodell — Zusammenhang

von Legitimitat und Legalitat .................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 143
D. Zwischenergebnis .............cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 151
4. Kapitel

Der Begriff des Unrechtsstaates und seine Anwendung auf
die Staats- und Rechtsordnung Russlands resp. der UdSSR 154
A. Der Begriff des Unrechtsstaates ...................coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin., 154
B. Zum Selbstverstiandnis der sozialistischen Staats- und Rechtsordnung ............... 158
C. Die sozialistische Staats- und Rechtsordnung in der kritischen Analyse ............. 195

D. Zwischenergebnis: Der sozialistische Staat ist grundsatzlich ein Unrechtsstaat —

Ausnahmen sind mOglich ...........oooiiviiiiiiiiiiii 238
5. Kapitel
Der Prozess und der Stand der Transformation von Unrechtsstaaten

in demokratische Rechtsstaaten 248

A. Einleitende Gedanken zum TransformationSprozess .................ceeveeeeveennn. 248
B. Transformation zu einer legalen Staats- und Rechtsordnung ......................... 257
C. Transformation zu einer legitimen Staats- und Rechtsordnung ...................... 307
D. Zwischenergebnis .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 343
Zusammenfassung und Ausblick 350

Literaturverzeichnis ................coiiiii i 363
Personenregister .............. .ottt e 428

Sachregister .............o.. i e 438



Inhaltsverzeichnis

Einleitung 21

A. Einfiihrung in die Thematik ..................oooo 21
B. Gangder Untersuchung ..............c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiice s 29
C. Methodologische und semiotische Vorbemerkungen .......................cooe 30
L. Allgemeine methodologische Uberlegungen ......................c..ceevnen.. 30

II. Semiotische Voriiberlegungen ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiieiinee... 31

1. Ausdruck, Objekt und Bedeutung von Zeichen ............................. 32

2. Bildung von Begriffen ................ 32

3. VageBegriffe ... 35

4. Mehrdeutigkeit zwischen Varianz und Veranderung ........................ 36

5. Sprache und Wissenschaft ..............oooooiiiiiiiiiiiiiiiiii 37

III. Vorlaufige Begriffsbestimmungen ................coiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn.. 40

IV. Das Untersuchungsmaterial ..................ooooiiiiiiiiiiiiiiii e, 42

1. Kapitel

Der Begriff ,,Unrechtsstaat‘ im Schrifttum 45

A. Genese und Entwicklung des Begriffs ,,Unrechtsstaat .............................. 45
B. Ablehnung des Begriffs ,,Unrechtsstaat” ...............cccoiiiiiiiiiiiiiiiin, 49
I. Erste Auffassung: Jeder Staat ist ein Rechtsstaat .............................. 49

II. Zweite Auffassung: Jeder Staat ist ein Gerechtigkeitsstaat .................... 52

C. Begriffsbestimmungen in der Literatur ... 53

I. ,,Unrechtsstaat* als Staat mangelnder Identitat von Recht und Rechtswirklich-
7 | RPN 54

II. ,,Unrechtsstaat* als Staat, der Betroffenheit auslost ........................... 55



10 Inhaltsverzeichnis
IIL. ,,Unrechtsstaat“ als Negation des Rechtsstaates ......................oooeeee 56
1. ,,Unrechtsstaat* als Negation des formalen Rechtsstaates ................... 57
2. ,Unrechtsstaat” als Negation des materialen Rechtsstaates ................. 57
3. Rechtsstaat, Unrechtsstaat und Nichtrechtsstaat ............................ 59
IV. ,,Unrechtsstaat“ als Staat des Unrechts ..................ccoiiiiiiiiiiineninnn.. 60
1. Der Begriff des Unrechts ............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineenans 60
2. Intensitdt des Unrechts ..........o.vevviiniiiiiiieiiiiiieiiiieiieeenns 62
3. ,,Unrechtsstaat“ als Staat strukturellen Unrechts ............................ 66
D. ZWisChenergebnis ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 67
2. Kapitel

Grundlagen fiir die Begriffsbildung: Thesen, Begriffe, Mafistab 70
A. Einleitende TheSen .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeeeeeeeeeeennnnns 70
B. Die Kategorien der Legitimitat und der Legalitat ...................cccovveivinn.n. 74
I. Die Kategorie der Legitimitat .............ccooiieuiiiiiieieniniiiinieeennnn.. 75
1. Analyse der Begriffe ,Legitimitat®, , Legitimation* und ,Legitimierung” .. 76

2. Begriffsbestimmung: normative Legitimitit, empirische Legitimation, pro-
zedurale Legitimierung ............uuiiiiieriiinteiiiiiiiennniniiniannn. 77
3. Der Untersuchungsgegenstand: normative Legitimitat ..................... 82
4. Exkurs: konkurrierende Legitimitatskonzepte .....................coeeene. 84
a) Legitimitat durch faktische Herrschaft ....................ccoeiiiiil 85
b) Legitimitit durch Herrschafts- bzw. Normeninhalt ...................... 86
(1) Mittelbar richtiger Herrschaftsinhalt ..........................c.L .. 86
(2) Unmittelbar richtiger Herrschaftsinhalt ............................. 87
(3) Die Marxsche Auffassung ..............ccociiiiiiiiiiiiiiiinen.n.. 87
c) Legitimitat durch Rechtsform ..................coooiiiiiiiiiiii., 88
d) Legitimitit durch Verfahren ..., 89
II. Die Kategorie der Legalitat .............ccoooviiiiiiiiiiiiiiininienieeeennnnns 91
1. Analyse des Begriffs der Legalitit ..............ccovvvviiiiiiiiiniiene.. 91
2. Bestimmung des Legalitatsbegriffs .....................ociiiiiiiiiiinnnn, 93



Inhaltsverzeichnis 11

C. Legitimitdt und Legalitat im demokratischen Rechtsstaat als WertungsmaBstab ..... 94
I. Demokratischer Rechtsstaat als Transformationsziel .......................... 95
II. Demokratischer Rechtsstaat als universaler MaBstab .......................... 96
III. Demokratischer Rechtsstaat als Ergebnis kultureller Evolution ................ 98
1. Die europdisch-atlantische Kulturregion ...............ccoooveiiiiiiiinn, 99
2. Griinde und Folgen der kulturellen Evolution ...................ocooieea., 105
D. Zwischenergebnis ... 108
3. Kapitel
Legitimitit und Legalitiit im demokratischen Rechtsstaat:

das formal-material qualifizierte prozedurale Legitimititsmodell 110
A. Legitime Herrschaft ...........c. 111
I. Legitimitat durch Gewahrleistung von Freiheit und Gleichheit ................ 112
II. Legitimitét durch Gewahrleistung von Sicherheit und Verlasslichkeit ......... 114
III. Legitimitat durch demokratische Verfahren ...................oooiiiiiiiine 115
IV. Teilergebnis ....ooovviiiiinmiiiiiiiiii et 119
B. Legale Herrschaft ...........ooooiiiiiiiiiii e 119
I. Zur Notwendigkeit der Legalitat ............c.ccooiiiiiiiiiiiieiniiiiiiiine.. 120

1. Sicherung von Freiheit und Gleichheit durch positives Recht: Grundrechte
und Allgemeinheit des Gesetzes ...................cooiiiiiiiiiiiiia. 120

2. Sicherung von Sicherheit und Verlasslichkeit durch positives Recht:
Rechtssicherheit ... 121
3. Sicherung demokratischer Verfahren durch positives Recht ................ 122
4. Konsequenz: Rechtsbindung und Rechtsformenzwang ..................... 124
II. Anforderungen an eine legale Rechtsordnung ........................ool 126

1. Voraussetzungen und Bedingungen positiven Rechts: juristischer und
soziologischer Rechtsbegriff ... 127

2. Positives Recht und iiberpositives Bezugssystem: der ethische Rechts-
begriff ..o 130

3. Subjektive Grundrechte ............ciiiiiiiiiiiii e 136



12 Inhaltsverzeichnis

4. Positives Recht zwischen Instrumentalisierung und Unverfiigbarkeit ....... 138
5. Gewaltenteilende Rechtsordnung ...............ooooiiiiiiiiiiii, 140
IIL Teilergebnis ........ovveeieeieiin e 141
C. Formal-material qualifiziertes prozedurales Legitimititsmodell — Zusammenhang
von Legitimitat und Legalitat ............oooiiuiiiiiiitiiiiiiiiiiieeeenanienns 143
I. Gewahrleistung material-prozeduraler Legitimitat durch formale Legalitat .... 145
II. Begriindung formaler Legalitat durch material-prozedurale Legitimitat ....... 147

III. Ergebnis: formal-material qualifiziertes prozedurales Legitimitatsmodell als

unrechtsvermeidendes Modell .................oooiiii 147
D. ZWiSChenergebnis ..........ovveeieeiettiiiititiiiiiiiiiar e eeeterearaareennans 151
4. Kapitel
Der Begriff des Unrechtsstaates und seine Anwendung auf
die Staats- und Rechtsordnung Russlands resp. der UdSSR 154
A. Der Begriff des Unrechtsstaates ...................ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 154
B. Zum Selbstverstandnis der sozialistischen Staats- und Rechtsordnung ............... 158

I. Die theoretischen Grundlagen des sozialistischen Staats- und Rechtsverstand-

THSSES L oottt ettt et 159

II. Rekonstruktion der sozialistischen Legitimitatsvorstellung .................... 167
1. Herrschaft im sozialistischen Staat ..o, 167

2. Legitimitat durch objektive gesellschaftliche Gesetze ...................... 168

3. Legitimitat durch Interessenidentitat ..................ccooviniiiiiiininnn. 170

4. Die kommunistische Einheitspartei als Legitimitatstrdger .................. 171

III. Rekonstruktion der sozialistischen Rechtsordnung ....................... ... 173

1. Der Begriff des sozialistischen Rechts — juristische und ethische Aspekte .. 173

2. Subjektive Rechte — Grundrechte .................cccoiiiiiiiiiiininnanennn, 175
a) Normative Ebene — die Verfassungen der UdSSR resp. Russlands ....... 176
b) Theorie sozialistischer Grundrechte: das subjektive Recht .............. 179

¢) Theorie sozialistischer Grundrechte: individuelle Freiheit als materiales
1123 1T L 181

d) Sogenannte materielle und formelle Garantien des Schutzes von subjek-
tiven GrundreChten ...........veeuiiieeiiiiin et eiiieeeeeaaaeens 182



Inhaltsverzeichnis 13

3. Instrumentalisierung und Politikvorbehalt des Rechts. Zur sozialistischen
Gesetzlichkeit bzw. sozialistischen Rechtsstaatlichkeit ..................... 188

4. Das Prinzip der Gewalteneinheit und die funktionale Gewaltenaufteilung .. 193

IV. Teilergebnis .......coooiiiiiiunniiiiiiiii e e eeeaees 194
C. Die sozialistische Staats- und Rechtsordnung in der kritischen Analyse ............. 195
1. Zur Legalitat sozialistischer Herrschaft ....................coooooiiiiiin, 196
1. Aspekte des Begriffs und Bedingungen des positiven Rechts: Geltung, Nor-
mativitdt, Normenhierarchie ...............oooiiiiiiiiiiiiiiiiin., 196
2. Subjektive Grundrechte als Rechte auf Mitgestaltung ...................... 201
3. Instrumentalisierung und Verfiigbarkeit des positiven Rechts ............... 205
4. Keine gewaltenteilende Staats- und Rechtsordnung. Die Rolle der Einheits-
022 5 208
5. Eingeschrankte Rechtsbindung ohne Rechtsformenzwang: Gesetzlichkeit
vs. Parteilichkeit. Die sozialistische Verfassung ............................ 212
II. Legitimitat von Herrschaft im Sozialismus ..., 218
1. Zur Notwendigkeit der Legitimitat im Sozialismus ......................... 219
2. Keine Legitimitat durch Gewahrleistung von Freiheit und Gleichheit . ...... 220
3. Beschrankte Legitimitat durch Gewahrleistung von Sicherheit und Verlass-
lichkeit durch Rechtssicherheit ... 224
4. Keine Legitimitat durch demokratische Verfahren .......................... 227
III. Teilergebnis: Eingeschrankte Legalitat und beschrankte Legitimitat ........... 235

D. Zwischenergebnis: Der sozialistische Staat ist grundsétzlich ein Unrechtsstaat —

Ausnahmen sind moglich ..o 238
5. Kapitel
Der Prozess und der Stand der Transformation von Unrechtsstaaten
in demokratische Rechtsstaaten 248
A. Einleitende Gedanken zum Transformationsprozess .................cceevvuuevnenn. 248
B. Transformation zu einer legalen Staats- und Rechtsordnung ......................... 257

I. Die Schaffung von Verfassungen als normative Grundlage allen positiven
Rechts — Verfassungen im Transformationsprozess ................cceveen... 257



14 Inhaltsverzeichnis

1. Legitimitat der Verfassunggebung — die verfassunggebende Gewalt des
VOLKES ©.vviiiiiii i

a) Anforderungen legitimer Verfassunggebung ............................
b) Notwendigkeit legitimer Verfassunggebung ..................ce.vvuunnee.

2. Verfassunggebung in den mittel- und osteuropaischen Transformations-
SEAALEIL ..o nntt ittt

a) Verfassunggebung oder Verfassungsanderung? ....................eeee.

b) Der Prozess und das Ergebnis der Verfassunggebung: Verfassungsinitia-
tive, Verfassungsentwurf, Verfassungsabstimmung ......................

c) Legitimitatsmangel beim Verfassunggebungsprozess ....................

II. Voraussetzungen und Bedingungen positiven Rechts. Juristischer und sozio-
logischer Rechtsbegriff in der Transformation ..........................c.....

III. Positives Recht und iiberpositives Bezugssystem. Ethischer Rechtsbegriff in
der Transformation ................coooiiiiiiiii

IV. Subjektive ReChte .........cooiiiiiiiiiiiiiii i i i s
V. Positives Recht auf dem Wege zur Unverfiigbarkeit ...........................
VI. Von der Gewalteneinheit zur Gewaltenteilung ..................cooiiiiiiiin
VII. Rechtsbindung und Rechtsformenzwang ...................oooooooa

VIIL Teilergebnis .......cooviiiiiiiiniiiiiiiii e

C. Transformation zu einer legitimen Staats- und Rechtsordnung ......................
I. Gewahrleistung von individueller Freiheit und Gleichheit durch Grundrechte

IL. Rechtssicherheit in der Transformation. Rechtsdiskontinuitat und Unrechts-
0] 12+ T N

1. Kontinuitat der Rechtssubjektivitat des Staates im Volkerrecht und Staats-
TECRE ..o e

2. Diskontinuitat der Verfassung und Rechtsordnung. Kontinuitét der Rechts-

a) Rechtskontinuitat, Rechtsdiskontinuitit, partielle Rechtskontinuitat .....
b) Zur Unterscheidung von Rechtskontinuitit und Rechtsdiskontinuitat . ...

c) Diskontinuitit der Verfassungs- und Rechtsordnung in Mittel- und Ost-
301 (0] o

d) Kontinuitdt und Diskontinuitdt unterverfassungsrechtlicher Rechts-

259
261
266

268
270

274
280

287

291

293

294

297

305

307

307

308

316

317

318
318
320

321



Inhaltsverzeichnis 15

3. Exkurs: Revolution in Mittel- und Osteuropa. Zur Natur des System-

WEChSEIS .. ..oviii i 331

4. Juristischer Umgang mit den Unrechtsfolgen des Unrechtsstaates .......... 334

III. Demokratische Verfahren der Herrschaftsausiibung ........................... 338

IV. Teilergebnis ...........ooiiiiiiiiiii e 343

D. ZWiSChenergebnis ...........eeereereeetiitntttiriiiiireiiaeeeeeeeeanannaaenanns 343
Zusammenfassung und Ausblick 350

Literaturverzeichnis ..................coo i 363
Personenregister ... ... ........ ittt e 428

SaChIegISter ... oottt e 438



Verzeichnis der Abbildungen und Tabellen

Abbildung 1: Moglichkeiten von Unrechtshandlungen durch den Staat ................ 65
Abbildung 2: Vermeidung von Unrecht im demokratischen Rechtsstaat ............... 152

Abbildung 3: Wahrscheinlichkeit und Moglichkeit der Begehung von Unrecht im

UNrechtsSStaat .....oooveueetetniiiiiereeeeeeeeetetenieriiiianaeaaanss 157
Tabelle 1: Staatsformen klassifiziert nach Legitimitat und Legalitat ................ 73
Tabelle 2: Konstitutive Elemente eines demokratischen Rechtsstaates: das formal-

material qualifizierte prozedurale Legitimitatsmodell ................... 142

Tabelle 3: Konstitutive Elemente eines Unrechtsstaates am Beispiel der USSR vor
D08 et s 241

Tabelle 4: Erfiillung konstitutiver Elemente des demokratischen Rechtsstaates in
Russland und Ungarn im Vergleich ...............ooooiiiiiiiiiiiiiiit, 348



AA

a. A.
Abs.
Anm.
AGR
AOS
ArchSWSP
ARSP
Art.
ARWP
BDGV
BGHSt
BGHZ
BIOst
BVerfGE
bzgl.
bzw.
CIIL
¢SSR
DDR
ders.

d. h
DRiZ
dt.

DtZ
DVPW
DZfPh
ebd.

2 Mogelin

Verzeichnis der Abkiirzungen

Akademieausgabe (Koniglich PreuBische Akademie der Wissenschaften:
Kant‘s gesammelte Schriften)

andere Ansicht, anderer Ansicht

Absatz

Anmerkung

Archiv fiir 6ffentliches Recht

Anzeiger des Obersten Sowjets (der UdSSR bzw. RSFSR)
Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik

Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie

Artikel

Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie

Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht
Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Strafsachen
Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen
Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
beziiglich

beziehungsweise

Connecticut Journal of International Law
Tschechoslowakische Sozialistische Republik

Deutsche Demokratische Republik

derselbe

das heiit

Deutsche Richterzeitung

deutsch

Deutsch-deutsche Rechtszeitschrift

Deutsche Vereinigung fiir Politische Wissenschaft
Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie

ebenda



18 Verzeichnis der Abkiirzungen

ECPR European Consortium for Political Research

EECR East European Constitutional Review

engl. englisch

etc. et cetera

EuGRZ Europaische Grundrechtezeitschrift

f. folgende

ff. fortfolgende

FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung

franz. franzosisch

GA Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht

GG Grundgesetz

GYIL German Yearbook of International Law

HFR Humboldt Forum Recht

Hrsg. Herausgeber

HZ Historische Zeitschrift

i.dF in der Fassung

i.d.Ev. in der Fassung vom, in der Fassung von

i.S.v. im Sinne von

i.V.m. in Verbindung mit

1ICS International Journal of Comparative Sociology

JCLECE Journal of Constitutional Law in Eastern and Central Europe

JGO Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas

JOR Jahrbuch fiir Ostrecht

JoR Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart

JRE Jahrbuch fiir Recht und Ethik

JuS Juristische Schulung

JZ Juristenzeitung

KPdSU Kommunistische Partei der Sowjetunion

KJ Kritische Justiz

KritV Kritische Vierteljahreszeitschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissen-
schaft

lit. litera, Buchstabe

MEW Karl Marx Friedrich Engels Werke

m.w.N. mit weiteren Nachweisen

NFE Neue Folge



NIwW
Nr.

0.4.
poln.
PVS
RabelsZ
RCEEL
Rdn.
resp.
ROW
RSA
RuP
russ.

S.

SED
SJIL
StPO

st. Rspr.
u. a.
UdSSR
vgl.
VVDStRL
WGO - MfOR
WiRO
YJIL
ZaoRV
z.B.
ZEK
ZfP
ZgS
ZParl
ZPol
ZSR
ZStW

2%

Verzeichnis der Abkiirzungen 19

Neue Juristische Wochenschrift

Nummer

oder ahnlichem, oder dhnliches

polnisch

Politische Vierteljahreszeitschrift

Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Privatrecht
Review of Central and East European Law
Randnummer

respektive

Recht in Ost und West

Reglement iiber die staatliche Aufsicht der UISSR
Recht und Politik

russisch

Seite, Satz

Sozialistische Einheitspartei Deuschlands
Stanford Journal of International Law
Strafprozessordnung

standige Rechtssprechung

unter anderem, und andere

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
vergleiche

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
WGO - Monatshefte fiir Osteuropaisches Recht
Wirtschaft und Recht in Osteuropa

Yale Journal of International Law

Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht
zum Beispiel

Zentralexekutivkomitee

Zeitschrift fiir Politik

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen

Zeitschrift fiir Politikwissenschaft

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft






Einleitung

A. Einfiihrung in die Thematik

Alle einstmals sozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas haben das Ziel,
sich in demokratische Rechtsstaaten zu transformieren. Dieser Prozess der Umge-
staltung der Staats- und Rechtsordnungen der mittel- und osteuropaischen Staaten
in demokratische Rechtsstaaten ist nicht abgeschlossen. Zwar sind schon einige
Staaten in ihrem Transformationsprozess derart fortgeschritten, dass sie wesent-
liche Voraussetzungen eines demokratischen Rechtsstaates erfiillen, jedoch be-
stehen selbst bei diesen am weitesten fortgeschrittenen Landern Defizite in einzel-
nen Bereichen. Viele der ehemals sozialistischen Staaten werden derzeit den An-
spriichen an einen demokratischen Rechtsstaat nicht gerecht. Die vorliegende Ar-
beit versucht, die Transformation in demokratische Rechtsstaaten zu analysieren
und theoretisch zu rekonstruieren. Dabei wird der Ausgangslage und dem eigent-
lichen Prozess der Umgestaltung besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Als Ausgangspunkt der Transformation soll die These dienen, dass die sozialisti-
schen Staaten Unrechtsstaaten waren. Der Begriff des Unrechtsstaates ist ein
moderner Ausdruck nicht nur der Rechts- und Staatsphilosophie. Im Gegensatz
zum Rechtsstaatsbegriff ist der Begriff des Unrechtsstaates jedoch keine primar
rechtliche, sondern eher eine philosophische und eine politische Kategorie. Wohl
gerade aus dieser Tatsache hat der Begriff des Unrechtsstaates seine ungewohn-
liche Attraktivitit und Anziehungskraft gewonnen. Folglich haben zahlreiche
populére, mitunter polemische und zuweilen politisch instrumentalisierte Beitrage
Eingang in die Diskussion um den Unrechtsstaat gefunden. Zur rationalen Rekon-
struktion des Begriffs und seiner Bedeutung haben diese Abhandlungen jedoch
wenig beigetragen. Dabei ist Rationalitat im Sprachgebrauch, im Sinne von Ein-
deutigkeit und inhaltlicher Konsistenz, nicht nur eine politische Forderung, son-
dern auch fiir die Wissenschaft unentbehrlich, da sie wissenschaftlichen Sprach-
gebrauch erst ermoglicht und Konfusionen begegnet, die wiederum politisch miss-
braucht werden konnen.

In der hier vorgestellten Typologie bildet der demokratische Rechtsstaat das
Gegenkonzept zum Unrechtsstaat. Der systemimmanente Unrechtscharakter des
Unrechtsstaates folgt nicht aus der tatsachlichen Begehung von Unrecht, sondern
aus der relativ hohen Wahrscheinlichkeit des Auftretens von staatlichem Unrecht.
Die hohe Chance der Begehung von Unrecht wiederum ergibt sich aus dem Feh-
len des formal-material qualifizierten prozeduralen Legitimitatsmodells, d. h. aus
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dem Fehlen der Merkmale der Legitimitat und der Legalitat, in der Staats- und
Rechtsordnung des Unrechtsstaates. Bezogen auf dieses im demokratischen
Rechtsstaat vorhandenen Modells, zeigt sich der Charakter des Unrechtsstaates in
der fehlenden Anpassung an den europdisch-atlantischen Kulturstandard. Der Un-
rechtsstaatscharakter folgt also nicht allein aus der Illegitimitit des Systems oder
aufgrund der Tatsache, dass der Staat rechtsstaatlichen Standards nicht gerecht
wird. Auch lasst sich der Unrechtsstaat nicht auf die fehlende Gewahrleistung von
elementaren Grundrechten reduzieren. Vielmehr zeichnet sich der Unrechtsstaat
durch das negative Zusammenspiel all dieser Elemente aus.

Der demokratische Rechtsstaat als positiv bewerteter Gegensatz zum Unrechts-
staat soll keine Unfehlbarkeit des demokratischen Rechtsstaates implizieren. Zum
einen existiert kein Staat, der der ,,Gefahr einer Perversion zum Unrechtsstaat ent-
riickt“! wire. Zum anderen gibt es keinen wahren, allseits gerechten, einzig rich-
tigen Staat. Auch der demokratische Rechtsstaat kann kein solcher Staat sein.? In
der Anerkennung der eigenen Unzulanglichkeit liegt gerade ein Unterschied zwi-
schen demokratischem Rechtsstaat und Unrechtsstaat. Der demokratische Rechts-
staat stellt sich strukturell auf das eigene (potenzielle) Unrecht ein, indem er effek-
tive Verfahren vorhalt, mit denen staatlichem Unrecht begegnet werden soll. Aus
diesem Grund bindet der demokratische Rechtsstaat die Ausiibung der Staatsmacht
in ein System der Machtkontrolle ein.’ Im demokratischen Rechtsstaat ist folglich
Unrecht im Staat zwar moglich, allerdings erheblich weniger wahrscheinlich als
im Unrechtsstaat. Denn im Unrechtsstaat sind die Herrschenden von der Richtig-
keit und Gerechtigkeit ihres Handelns iiberzeugt. Der Unrechtsstaat wahnt sich
nach seinem Selbstverstindnis immer im Recht.* Der Unrechtsstaat anerkennt nur
eine Gerechtigkeit und eine Wahrheit, wohingegen der demokratische Rechtsstaat
mehrere Gerechtigkeitsprogramme und verschiedene Wahrheiten gelten lasst.’

Reine Staatstypen von demokratischen Rechtsstaaten und von Unrechtsstaaten
existieren nur in der Theorie, in der Praxis gibt es sie nicht. Folglich muss es im
sozialistischen Staat nicht nur staatliches Unrecht gegeben haben, selbst wenn die-
ser Staat als ,,Unrechtsstaat bezeichnet werden sollte. So ist im Unrechtsstaat
selbstverstandlich Recht moglich. Spiegelbildlich hierzu ist nicht zu bezweifeln,
dass auch im demokratischen Rechtsstaat staatliches Unrecht moglich ist.5 Der
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demokratische Rechtsstaat stellt sich jedoch auf die Begehung von Unrecht ein
und versucht deshalb, etwaige Unrechtsfolgen zu minimieren.” Erst recht bedeutet
die Charakterisierung eines Staates als Unrechtsstaat nicht, dass dort allein Willkiir
und Terror® herrschten.” Zwar wird man jeden Terrorstaat als Unrechtsstaat be-
zeichnen konnen, jedoch ist nicht jeder Unrechtsstaat gleichzeitig ein Terrorstaat.
Der Unrechtsstaat kennt verschiedene Stadien des Terrors und unterschiedliche
Grade totalitarer Herrschaft. Durch die Bildung des Gegenbegriffspaares ,,Un-
rechtsstaat” einerseits und ,,demokratischer Rechtsstaat” andererseits wird es mog-
lich, diese Gradualisierungen zwischen den Staatsformen aufzunehmen.

Ein haufig genannter Einwand gegen die Anwendung des Begriffs des Unrechts-
staates auf die Lander mit sozialistischer Staats- und Rechtsordnung ist, dass damit
eine Gleichsetzung von nationalsozialistischem und sozialistischem System be-
wirkt werde, was zu dem teilweise intendierten Resultat fiihre, dass die Verbrechen
des deutschen Nationalsozialismus verharmlost werden.'® Wenngleich an dieser
Stelle nicht ausfiihrlich auf die Diskussion um die Wesensgleichheit von Sozia-
lismus und Nationalsozialismus eingegangen werden soll, ist hierzu bereits jetzt
Folgendes zu sagen. Es gibt eine Reihe von Gleichheiten und Unterschieden zwi-
schen beiden Systemen, auf die zum Teil in der Arbeit eingegangen wird. Gleich-
wohl scheint selbst ohne Beantwortung dieser komplexen Frage eindeutig, dass
Unrecht unteilbar ist. ,,Ein Mord wird nicht durch den Verweis auf den Mord eines
anderen relativiert.“!! Moralisches Unrecht kann weder gegen- noch miteinander
aufgerechnet werden. Nicht jeder Unrechtsstaat begeht gleich groBes Unrecht. Es
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