Vorwort

Der vorliegende Sammelband schlieBt an den 1998 ebenfalls in der Reihe DUV So-
zialwissenschaft erschienenen Band ,Osterweiterung der EU — Rechtsangleichung
und strukturpolitischer Rahmen” (Hrsg. Manfred A. Dauses) an. Wahrend im ersten
Band ausgewdbhlte juristisch-6konomische Aspekte des tiefgreifenden Systemwan-
dels analysiert wurden, liegt der Schwerpunkt des vorliegenden zweiten Bandes auf
den juristischen Rahmenbedingungen des EU-orientierten Integrations- und Trans-

formationsprozesses in Mittel- und Osteuropa.

Nachdem der Europdische Rat bereits auf seiner Tagung vom 21./22. Juni 1993 in
Kopenhagen die Grundsatzkriterien fir eine EU-Mitgliedschaft der heutigen Beitritts-
kandidaten festgelegt hatte (Verwirklichung einer demokratischen und rechtsstaatli-
chen Ordnung; Herstellung einer funktionsfahigen und wettbewerbstauglichen Wirt-
schaft; Ubernahme des gemeinschaftlichen ,acquis“) und nachdem auf dem Gipfel
von Madrid vom 15./16. Dezember 1995 die Zukunftsvision eines gesamteuropi-
schen ,Gemeinsamen Hauses“ entworfen worden war, markierte die Eréffnung von
Beitrittsverhandlungen am 30. Marz 1998 mit finf mittel- und osteuropaischen Léan-
dern (Tschechische Republik, Polen, Ungarn, Slowenien und Estland) sowie mit Zy-
pern einen weiteren Meilenstein in der wechselvollen Geschichte des europaischen

Integrationsprozesses.

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 10./11. Dezember 1999 in Helsinki
beschlossen, die Beitrittsverhandiungen auf finf weitere mittel- und osteuropdische
Lander (Slowakei, Ruménien, Bulgarien, Lettland und Litauen) sowie Malta auszu-
dehnen, und sich Uberdies das Ziel gesetzt, die flr die Erweiterung der Union erfor-
derlichen institutionellen Reformen entschieden voranzutreiben, um bis Jahresende
2002 fur die Aufnahme neuer Mitglieder bereit zu sein.

Die in diesem Band zusammengefassten Beitrdge analysieren vor dem Hintergrund
der beschlossenen Ostéffnung der EU juristische Aspekte der im Gange befindlichen
tiefgreifenden Strukturreform in ausgewéahliten Landern Mittel- und Osteuropas (Un-
garn, Tschechische Republik, Russldndische Foderation). Sie beschreiben die Her-



ausforderungen und Bestrebungen, Erfolge und Unzulédnglichkeiten des komplexen
Prozesses der Systemtransformation in erster Linie aus rechtlicher Sicht, berick-
sichtigen dabei aber auch die 6konomischen und gesamtpolitischen Auswirkungen.

Der Band enthdlt vier Beitrage, die aus Diplomarbeiten hervorgegangen sind, welche
vom Herausgeber im Rahmen wirtschaftswissenschaftlicher Studiengdnge an der

Otto-Friedrich-Universitdt Bamberg betreut wurden:

e Tamas Sirchich, Rechtsangleichung in Ungarn - Entwicklungen, Strategien und
Probleme im Hinblick auf einen Beitritt Ungarns zur Européaischen Union

o Rado$ Horacek, Das tschechische Kartellrecht unter besonderer Berucksichti-
gung seiner Vereinbarkeit mit dem EG- Kartelirecht

e Sandra Riester, Die Transformation der Eigentumsordnung in der Russlandi-
schen Foderation - Zur Entwicklung eines neuen Rechtsinstituts

e Jochen Heimerl, Die Osterweiterung der Europaischen Union unter besonderer
Bertlcksichtigung des Prozesses der Umstrukturierung der Bankensysteme in
den Staaten Mittel- und Osteuropas.

Die Studie ,Rechtsangleichung in Ungarn - Entwicklungen, Strategien und Probleme
im Hinblick auf einen Beitritt Ungarns zur Europdischen Union’ aus der Feder von
Tamas Sirchich gibt eine Gesamtiibersicht Gber den ungarischen Transformations-
und Rechtsangleichungsprozess seit der demokratisch-rechtsstaatiichen und markt-

wirtschaftlichen Systemwende von 1989.

Einem allgemeinen Uberblick (ber die bisherigen Entwicklungen des Integrations-
prozesses folgen Hintergrundinformationen tiber die komplexe Thematik der Rechts-
angleichung. Im Mittelpunkt stehen hierbei sowohl das Europa-Abkommen mit Un-
garn und das WeiBbuch der EU-Kommission als Orientierungsgrundiage fur die kon-
tinuierliche Ausrichtung der nationalen Gesetzgebung an den Vorgaben des gelten-
den Europarechts als auch die ungarischen Strategien und die Unterstitzung durch
die EU bei den bisherigen RechtsangleichungsmaBnahmen. Eine Darstellung prakti-
scher Probleme, die Ungarn in diesem Zusammenhang bewaéltigen muss, leitet zu
einer Betrachtung der bisherigen Reformschritte in einigen, flr die rechtsstaatliche



und marktwirtschaftliche Entwicklung Ungarns besonders bedeutenden, Rechtsbe-

reichen uber.

Die Entwicklung der verwaltungsméfigen Infrastruktur und der Ausbildungsstand
innerhalb der Justiz in Ungarn finden in der Studie genauso Berticksichtigung wie die
Bereiche Verfassungs- und Wirtschaftsrecht, da sie unabdingbare Voraussetzungen
far die Eingliederung in den europdischen Verbund darstellen. Wahrend aber in den
vergangenen Jahren die Aufgabe vordergriindig darin bestand, Voraussetzungen fir
eine EU-Mitgliedschaft zu schaffen, gewinnt nunmehr die Frage des Beitrittszeit-
punkts immer mehr an Bedeutung. Ausgehend von einer positiven Bewertung der
Beitrittsfahigkeit Ungarns, minden die Ausfiihrungen in die grundsatzliche Frage,
welche Faktoren gegenwartig den Zeitpunkt einer Vollmitgliedschaft bestimmen. Der
Verfasser duBert die Uberzeugung, dass die Beitrittsfahigkeit nur die eine Seite der
Integrationsmedaille darstelit, und dass ein mdglichst schneller EU-Beitritt Ungarns
auch weitgehend von der Aufnahmeféahigkeit und dem politischen Willen der EU ab-

hangt.

Die Untersuchung ,,Das tschechische Kartellrecht unter besonderer Berticksichtigung
seiner Vereinbarkeit mit dem EG-Kartellrecht' von Rado$§ Horacek geht in der Per-
spektive einer alsbaldigen EU-Mitgliedschaft der Tschechischen Republik der Frage
nach, inwieweit das tschechische Kartelirecht in struktureller, materiell- und verfah-
rensrechtlicher Hinsicht bereits an die kommunitdre Wettbewerbsordnung angegli-
chen ist. Akribisch werden Gemeinsamkeiten und Divergenzen der beiden Rechts-
normenkomplexe Abschnitt fur Abschnitt herausziseliert, wobei auch die Funktions-
fahigkeit und Effizienz der Anwendung des tschechischen Rechts einer kritischen
Analyse unterzogen werden. Die Kompatibilitdtsprifung bezieht sich in erster Linie
auf die lex lata, das tschechische Gesetz (iber den Schutz des Wirtschaftswettbe-
werbs vom 30. Januar 1991, jedoch wird vorausschauend auch die — noch nicht ver-
abschiedete — Novelle dieses Gesetzes in die Betrachtung einbezogen.

Im Ergebnis erkennt der Verfasser (der tschechischer Jurist ist) zwar eine
grobrastrige strukturelle Kongruenz der in Kraft befindlichen tschechischen Karteli-
rechtsbestimmungen mit den gemeinschatftlichen Vorgaben (Untergliederung in die



drei groBen Tatbestandsbereiche des Verbots wettbewerbsbeschriankender Abspra-
chen, des Verbots der missbrauchlichen Marktdominanz und der Zusammenschluss-
kontrolle), woraus er auf eine weitgehende Vereinbarkeit mit dem EG-Recht schlief3t.
Er verschweigt jedoch andererseits nicht die immer noch bestehenden Licken im
Detail bei der Angleichung z. B. der Vorschriften Gber wettbewerbsbeschriankende
Absprachen, Definition und Notifikation von Fusionen und im Bereich der marktbe-
herrschenden Stellungen. Sollte die im Entwurf vorliegende Neufassung des tsche-
chischen Kartellgesetzes erwartungsgemaB demnéachst verabschiedet werden, wa-
ren damit auch die verbleibenden Inkompatibilititen, die noch Hindernisse fur einen
EU-Beitritt darstellen kénnten, ausgeraumt.

Die Abhandlung ,Die Transformation der Eigentumsordnung in der Russldndischen
Féderation - Zur Entwicklung eines neuen Rechtsinstituts* von Sandra Riester analy-
siert kritisch den - als fragwiirdig bewerteten - Erfolg des Privatisierungsprozesses in

Russland.

Beginnend mit einer vergleichenden sprachphilosophischen Betrachtung des Eigen-
tumsverstandnisses in den westeuropdischen Sprachen und im Russischen, wird der
Wandel der Eigentumsordnung in Russland als ein zentrales Element des politisch-
6konomischen Systemwandels identifiziert. Charakteristisch fir den Eigentumsbegriff
in der Verfassung der Russlandischen Foderation ist nach Ansicht der Verfasserin
das Fehlen des Bekenntnisses zu einer grundsatzlich unbegrenzten Eigentumsfrei-
heit (freie Nutzung, freier Besitz und freie Verfligung des Eigentimers), wie sie das
liberalstaatliche Verfassungsverstandnis kennzeichnet. Dies geht mit der immer noch
fehlenden Rechtsstaatlichkeit in der Russlandischen Féderation einher, ein Phano-
men das seinen Niederschlag nicht zuletzt im unzuldnglichen Rechtsschutz gegen
hoheitliche Eingriffe in das Privateigentum findet.

Mit Skepsis wird auch die aus der Eigentumsreform resultierende ungleichgewichtige
Vermégensverteilung im heutigen Russland beurteiit: Der Konzentration enormer
nationaler Aktiva in den Hénden weniger ,Oligarchen“ steht eine Pauperisierung
weiter Bevolkerungsteile gegenuber. So verlauft die Wohistandsgrenze nicht etwa



zwischen Eigentimern und Nichteigentiimern, sondern zwischen effektiven und
nicht-effektiven Eigentimern.

En résumé gelangt die Verfasserin zu dem Ergebnis, dass es Russland wegen des
Fehlens tradierter demokratisch-marktwirtschaftlicher Strukturen besonders schwer
fallt, eine funktionierende Marktwirtschaft in einem demokratischen Rahmen zu etab-
lieren. So konnte trotz einer Umverteilung des Eigentums, der - halbherzigen - Auflé-
sung des staatlichen Eigentumsmonopols und der gesetzlichen Zulassung und Ge-
wahrleistung privaten Eigentums die polypolistische Eigentimerstruktur eines liberal-
staatlichen Wirtschaftssystems bisher nicht verwirklicht werden.

Der Beitrag ,Die Osterweiterung der Europdischen Union unter besonderer Bertick-
sichtigung des Prozesses der Umstrukturierung der Bankensysteme in den Staaten
Mittel- und Osteuropas” von Jochen Heimerl ist einem hochaktuellen und besonders
brisanten Aspekt des ékonomischen und juristischen Transformationsprozesses in
den L&ndern Mittel- und Osteuropas (MOEL) gewidmet, der Umstrukturierung der
Bankensysteme. Die Entwicklung in Ungarn wird als illustratives Beispiel herangezo-
gen, wobei aber nicht verschwiegen wird, dass die politischen und wirtschaftlichen
Realitaten der Reformlander in grundlegenden Punkten sehr unterschiedlich sind,
was die Europaische Union im Hinblick auf die Osterweiterung mit nie da gewesenen

Herausforderungen konfrontiert.

Ausgehend von den historischen Urspriingen, dem Verlauf und der Tragweite sowohl
der Integrationsstrategie der EU gegentiber den MOEL wie der Rahmenbedingungen
fr die Rechtsreform und Rechtsangleichung in den letzteren, stellt der Autor die er-
zielten beachtlichen Reformfortschritte der Beitrittskandidaten dar. Wenn bereits we-
sentliche Grundsteine fur eine marktwirtschaftliche und rechtsstaatliche Entwicklung
gelegt werden konnten, so ist dies nicht zuletzt darauf zurickzufihren, dass der
Bankenmarkt eine maBgebliche Rolle als Katalysator der Systemtransformation
spielt, insbesondere durch seine Mitwirkung bei der Privatisierung und Sanierung von
Staatsunternehmen sowie beim Aufbau eines Kapitalmarktes. Der Erfolg der Reform
des Bankensektors seinerseits bemisst sich an der Umstrukturierung der ehemaligen
Staatsbanken in Form des Aufbaus eines Netzes von Geschéftsbanken neben der
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Notenbank und der Einrichtung eines Einlagensicherungsfonds nach internationalen
marktwirtschaftlichen Standards.

Der Herausgeber dankt seiner Sekretérin, Frau Elke Gross, herzlich fiir die enga-
gierte und fachkundige Mitarbeit bei der technischen Verwirklichung der vorliegenden
Publikation.

Manfred A. Dauses



