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Vorwort

In diesem Beiheft wird {iber den wissenschaftlichen Teil der 64. Jahres-
tagung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute berichtet, die am 26. und 27. April 2001 in Berlin
stattfand und das Thema

»,Migration in Europa“
zum Gegenstand hatte.

Fir die wissenschaftliche Vorbereitung der Tagung waren Thomas
Straubhaar (Hamburg) und Klaus F. Zimmermann (Berlin) verantwort-
lich. Sie danken insbesondere Christian Weise (Berlin) fiir die Unterstiit-
zung.

Das Einleitungsreferat hielt Hans-Olaf Henkel (Berlin). Fiir die dann
folgenden Sitzungen waren Referate und Korreferate vorgesehen. Die
Autoren dieser Beitrage waren Barbara Dietz (Minchen), Holger Bonin
(Bonn), Herbert Briicker (Berlin), Felix Bilichel (Berlin), Michael C.
Burda (Berlin), Christian Dustmann (London), Gebhard Flaig (Miinchen),
Hans Dietrich von Loeffelholz (Essen), Helmut Seitz (Frankfurt/Oder)
und Ulrich Walwei (Nirnberg). Die abschlieBende Podiumsdiskussion
bestritten Hartmut Esser (Mannheim), Bettina Schattat (Nurnberg) und
Thomas Straubhaar (Hamburg).

Die 65. Jahrestagung soll am 25. und 26. April 2002 in Berlin stattfin-
den und behandelt das Thema

,Osterweiterung der EU“

Sie wird vom IWH (Halle) und dem ifo-Institut (Miinchen) inhaltlich
vorbereitet.

Essen, im August 2001

Paul Klemmer
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
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Perspektiven der Zuwanderungspolitik

Zusammenfassung

Von Hans-0Olaf Henkel, Berlin

Im folgenden mochte ich in Form von Thesen Perspektiven einer
modernen Zuwanderungspolitik in Deutschland entwickeln. Sie sollen
als Grundlage und politischer Rahmen fiir diese wissenschaftliche
Tagung der ARGE zur Immigration in Europa dienen. Dazu gliedere ich
das Thema Zuwanderungspolitik anhand von drei Aspekten:

I. Strukturen der bisherigen Zuwanderung nach Deutschland
II. Die demographische Krise und ihre Folgen

III. Gestaltungselemente einer modernen Zuwanderungspolitik

I. Strukturen der bisherigen Zuwanderung
nach Deutschland

1. Faktisch ist Deutschland schon seit langem ein Zuwanderungsland.
Seit 1985 erhohte sich der Auslénderanteil in der deutschen Bevolke-
rung von 4,5 Millionen auf 7,4 Millionen, was eine Nettozuwanderung
von 2,9 Millionen Menschen bedeutet. Damit stieg der Prozentsatz der
auslandischen Bevélkerung von 7,3 Prozent im Jahr 1985 auf 9,1 Pro-
zent im Jahr 2000.

2. Seit den 50er Jahren gab es zwei Hohepunkte der Zuwanderung:
Einmal 1969/1970 durch sogenannte ,Gastarbeiter” und das andere
mal 1992/1993 durch Biirgerkriegsfliichtlinge aus Jugoslawien. Lag
1993 die Anzahl der Asylantrage noch bei 332.599, so ist sie bis in das
Jahr 2000 auf 78.564 Personen zurilickgegangen. Betrachtet man die
Asylantrége pro tausend Einwohner, so lag Deutschland 1999 mit 1,2
Antragen zum ersten mal deutlich unter dem EU-Durchschnitt mit
1,6. Was den prozentualen Anteil der Asylbewerber an der Gesamtbe-
volkerung betrifft, so befand sich Deutschland im Jahr 1999 weit
abgeschlagen an der neunten Stelle im hinteren Mittelfeld innerhalb
der EU. Innerhalb Europas rangiert Deutschland beziiglich des Aus-
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landeranteils mit 9% an dritter Stelle hinter Luxemburg mit 34,2%
und Schweiz mit 19,6% vor Belgien mit 8,8%. Zusammengefasst
bedeutet das, dass man in Deutschland nicht von einer besonderen
Belastung durch Zuwanderer, Asylanten oder Auslénder sprechen
kann.

. Im Gegensatz zu manchen Vorurteilen war und ist die bisherige

Zuwanderung nach Deutschland nicht nur keine Belastung, sondern
bedeutet liberwiegend eine Stirkung der sozialen und wirtschaft-
lichen Struktur Deutschlands. Da es in Deutschland seit 1972 mehr
Sterbefille als Geburten gibt, wire die Bevolkerung ohne Zuwande-
rung zwischen 1970 und 1995 um 2 Millionen geschrumpft. Dariiber
hinaus erwirtschaften 280.000 auslandische Selbstéandige in Industrie,
Handel und Handwerk einen jahrlichen Umsatz von mehr als 35 Mil-
liarden DM und beschiftigen iiber 160.000 Arbeitnehmer, darunter
auch viele Deutsche.

II. Die demographische Krise und ihre Folgen

. Seit Mitte der 60er Jahre ist in Deutschland die Geburtenrate gesun-

ken auf heute 1400 Kinder pro 1000 Frauen. Um die Bevolkerungs-
zahl zu erhalten, sind rund 2100 Kinder pro 1000 Frauen notwendig.
Gleichzeitig hat sich die durchschnittliche Lebenserwartung seit Ende
des 19. Jahrhundert verdoppelt. Beide Phénomene bedeuten, dass die
deutsche Bevolkerung schrumpft und gleichzeitig eine stetige Alte-
rung erfihrt.

. Auch bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von 100.000-200.000

Personen wird die deutsche Bevolkerung bis in das Jahr 2050 von
heute rund 80 Millionen auf 65-70 Millionen abnehmen.

. Bei der gegenwartigen Bevolkerungsentwicklung und Lebensarbeits-

zeit benotigt Deutschland rund 450.000 Zuwanderer pro Jahr, um die
heutige Anzahl der Erwerbstitigen aufrecht zu erhalten. Diese Zahl
ist nicht nur wichtig fiir den Arbeitsmarkt, sondern auch entschei-
dend fiir die Finanzierung der Sozialversicherungen (Rentenversiche-
rung, Krankenversicherung usw.). Unter den heutigen demographi-
schen Bedingungen erwarten Fachgutachter spatestens im Jahr 2020
einen rapiden Anstieg der Rentenversicherungsbeitriage auf 24 bis 32
Prozent des Einkommens.

Schon heute herrscht in Deutschland ein Arbeitskriftemangel in
vielen Bereichen des Arbeitsmarktes, insbesondere im IT-Bereich, im
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Bereich der Elektrotechnik und des Maschinenbaus, aber auch im
Bereich des Handwerks, der Gastronomie und der Pflegeberufe.
Bundesweit gibt es rund 1,5 Millionen offene Stellen, die trotz der
knapp 4 Millionen Arbeitslosen schwer oder gar nicht besetzt werden
konnen. Diese Situation wird noch verschirft durch die Tatsache,
dass Deutschland nicht der einzige Bewerber um die Zuwanderung
von Fachkriften ist: Die USA brauchen rund 327.000, Japan 609.000,
Grofibritannien 114.000 und Frankreich 99.000 Zuwanderer pro Jahr.

. SchlieBlich ist noch zu beachten, dass sich in Nordafrika und im Vor-
deren Orient die Bevolkerung innerhalb der nichsten Jahrzehnte
nahezu verdoppeln wird, so dass ein zusétzlicher Immigrationsdruck
entstehen wird, der mit der bisherigen Einwanderungspolitik nicht zu
bewaltigen ist.

III. Elemente einer modernen Zuwanderungspolitik

. Wollte man die genannten Auswirkungen der demographischen Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt allein durch eine Verldngerung der
Lebensarbeitszeit aufheben, miisste das Renteneintrittsalter auf 77
Jahre steigen. Diese absurde Zahl macht noch einmal deutlich, dass
eine gezielte und systematische Zuwanderungspolitik notwendig ist,
die sich mit flexiblen Zuwanderungsquoten nach dem jeweiligen
Bediirfnissen des Arbeitsmarktes orientiert. Was die Auswahl der
Zuwanderer betrifft, so kann man von den Kriterienlisten der klassi-
schen Einwanderungsldnder wie Kanada, Australien und die Schweiz
lernen. Zu den Auswahlkriterien sollten die Ausbildung, die Berufser-
fahrung, das Alter und deutsche Sprachkenntnisse gehoren.

. Kurzfristig kann auch eine liber den IT-Bereich hinausgehende, auf
andere Berufsbereiche erweiterte Green Card den akuten Fachkrafte-
mangel lindern. Damit das jedoch effektiver als bisher geschieht,
miissen die fiir die jetzige Green Card geltenden Beschrankungen
durch hochstens finf Jahre Aufenthaltsdauer, durch ein Mindestver-
dienst von 100.000 DM pro Jahr bei nicht vorhandenem Hochschulab-
schluss und durch das Verbot fiir die Ehepartner, selbst berufstitig zu
sein, abgeschafft werden.

. Zu einer erfolgreichen Zuwanderungspolitik gehort auch eine syste-
matische Integrationspolitik, bei der alle gesellschaftlichen Gruppen
und Institutionen einbezogen werden. Diese umfasst u.a., die einhei-
mische Bevoélkerung aufzuklidren und in diesem Zusammenhang vor





