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V o r w o r t 

I n diesem Beiheft w i r d über den wissenschaft l ichen Tei l der 64. Jahres-
tagung der Arbei tsgemeinschaft  deutscher wir tschaf tswissenschaf t l icher 
Forschungsinst i tu te ber ichtet , die am 26. u n d 27. A p r i l 2001 i n Be r l i n 
s ta t t fand u n d das Thema 

„ M i g r a t i o n i n Europa" 

zum Gegenstand hatte. 

Fü r die wissenschaft l iche Vorbere i tung der Tagung waren Thomas 
St raubhaar (Hamburg) u n d K laus F. Z immermann (Berl in) ve ran twor t -
l ich . Sie danken insbesondere Chr is t ian Weise (Berl in) für die Un te rs tü t -
zung. 

Das Ein le i tungsreferat  h ie l t Hans-Ola f Henke l (Berl in). Fü r die dann 
folgenden Si tzungen waren Referate u n d Korreferate  vorgesehen. D ie 
Au to ren dieser Beiträge waren Barbara Dietz (München), Holger Bon in 
(Bonn), Herber t Brücker (Berl in), Fe l i x Büchel (Berl in), M ichae l C. 
Burda (Berl in), Chr is t ian Dus tmann (London), Gebhard F la ig (München), 
Hans D ie t r i ch von Loeffelholz  (Essen), He lmu t Seitz (F rank fu r t /Oder ) 
u n d U l r i c h Walwe i (Nürnberg). D ie abschließende Podiumsdiskussion 
best r i t ten H a r t m u t Esser (Mannheim), Bet t ina Schat tat (Nürnberg) u n d 
Thomas Straub haar (Hamburg). 

D ie 65. Jahrestagung sol l am 25. u n d 26. A p r i l 2002 i n Be r l i n s ta t t f in -
den u n d behandel t das Thema 

„Osterwei te rung der E U " 

Sie w i r d vom I W H (Halle) u n d dem i fo - Ins t i t u t (München) i nha l t l i ch 
vorberei tet . 

Essen, i m August 2001 

Pau l K lemmer 
Vorsi tzender der Arbei tsgemeinschaft 
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Perspek t i ven der Z u w a n d e r u n g s p o l i t i k 

Zusammenfassung 

Von H a n s - O l a f H e n k e l , Be r l i n 

I m folgenden möchte ich i n Fo rm von Thesen Perspekt iven einer 
modernen Zuwanderungspo l i t i k i n Deutsch land entwicke ln . Sie sol len 
als Grundlage u n d po l i t ischer Rahmen fü r diese wissenschaft l iche 
Tagung der A R G E zur Immig ra t i on i n Europa dienen. Dazu gliedere i ch 
das Thema Zuwanderungspo l i t i k anhand von dre i Aspekten: 

I . S t ruk tu ren der b isher igen Zuwanderung nach Deutsch land 

I I . D ie demographische Kr ise u n d ihre Folgen 

I I I . Gestaltungselemente einer modernen Zuwanderungspo l i t i k 

I . Strukturen der bisherigen Zuwanderung 
nach Deutschland 

1. Fak t isch ist Deutsch land schon seit langem ein Zuwanderungs land. 
Seit 1985 erhöhte sich der Aus länderante i l i n der deutschen Bevölke-
rung von 4,5 M i l l i onen auf 7,4 M i l l i onen , was eine Net tozuwanderung 
von 2,9 M i l l i o n e n Menschen bedeutet. D a m i t stieg der Prozentsatz der 
ausländischen Bevö lkerung von 7,3 Prozent i m Jahr 1985 auf 9,1 Pro-
zent i m Jahr 2000. 

2. Seit den 50er Jahren gab es zwei Höhepunk te der Zuwanderung: 
E i n m a l 1969/1970 durch sogenannte „Gastarbe i te r " u n d das andere 
ma l 1992/1993 durch Bürgerkr iegsf lücht l inge  aus Jugoslawien. L a g 
1993 die Anzah l der Asylanträge noch bei 332.599, so ist sie bis i n das 
Jahr 2000 auf 78.564 Personen zurückgegangen. Betrachtet man die 
Asylanträge pro tausend Einwohner, so lag Deutsch land 1999 m i t 1,2 
Ant rägen zum ersten m a l deu t l i ch unter dem EU-Du rchschn i t t m i t 
1,6. Was den prozentualen A n t e i l der Asy lbewerber an der Gesamtbe-
vö lke rung bet r i f f t ,  so befand sich Deutsch land i m Jahr 1999 we i t 
abgeschlagen an der neunten Stel le i m h in teren M i t t e l f e ld innerha lb 
der EU. Innerha lb Europas rangier t Deutsch land bezügl ich des Aus-
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länderantei ls m i t 9 % an d r i t te r Stel le h in ter L u x e m b u r g m i t 34,2% 
u n d Schweiz m i t 19,6% vor Belg ien m i t 8,8%. Zusammengefasst 
bedeutet das, dass man i n Deutsch land n ich t von einer besonderen 
Belastung durch Zuwanderer, Asy lanten oder Aus länder sprechen 
kann. 

3. I m Gegensatz zu manchen Vorur te i len wa r u n d ist die bisherige 
Zuwanderung nach Deutsch land n i ch t nu r keine Belastung, sondern 
bedeutet überwiegend eine S tä rkung der sozialen u n d w i r t scha f t -
l i chen S t ruk tu r Deutschlands. Da es i n Deutsch land seit 1972 mehr 
Sterbefäl le als Gebur ten g ibt , wäre die Bevö lkerung ohne Zuwande-
rung zwischen 1970 u n d 1995 u m 2 M i l l i o n e n geschrumpft .  Darüber 
h inaus erwi r tschaf ten  280.000 ausländische Selbständige i n Industr ie , 
Hande l u n d Handwerk einen jähr l i chen Umsatz von mehr als 35 M i l -
l ia rden D M u n d beschäft igen über 160.000 Arbei tnehmer, darunter 
auch viele Deutsche. 

I I . Die demographische Krise und ihre Folgen 

1. Seit M i t t e der 60er Jahre ist i n Deutsch land die Geburtenrate gesun-
ken auf heute 1400 K inde r pro 1000 Frauen. U m die Bevölkerungs-
zahl zu erhalten, s ind r u n d 2100 K inde r pro 1000 Frauen notwendig. 
Gle ichzei t ig hat sich die durchschn i t t l i che Lebenserwar tung seit Ende 
des 19. Jahrhunder t verdoppel t . Beide Phänomene bedeuten, dass die 
deutsche Bevö lkerung schrumpf t  u n d gle ichzei t ig eine stetige A l te -
rung erfährt . 

3. A u c h bei einer jähr l i chen Net tozuwanderung von 100.000-200.000 
Personen w i r d die deutsche Bevölkerung bis i n das Jahr 2050 von 
heute r u n d 80 M i l l i o n e n auf 65-70 M i l l i o n e n abnehmen. 

3. Bei der gegenwärt igen Bevö lkerungsentw ick lung u n d Lebensarbeits-
zeit benöt ig t Deutsch land r u n d 450.000 Zuwanderer pro Jahr, u m die 
heut ige Anzah l der Erwerbstä t igen aufrecht zu erhalten. Diese Zah l 
ist n i ch t nu r w i c h t i g für den Arbe i t smark t , sondern auch entschei-
dend für die F inanz ierung der Sozialversicherungen (Rentenversiche-
rung, Krankenvers icherung usw.). Un te r den heut igen demographi -
schen Bedingungen erwar ten Fachgutachter spätestens i m Jahr 2020 
einen rap iden Anst ieg der Rentenversicherungsbeiträge auf 24 bis 32 
Prozent des Einkommens. 

4. Schon heute herrscht i n Deutsch land ein Arbe i tskrä f temangel  i n 
v ie len Bereichen des Arbei tsmarktes, insbesondere i m IT-Bereich, i m 
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Bereich der E lek t ro techn ik u n d des Maschinenbaus, aber auch i m 
Bereich des Handwerks , der Gastronomie u n d der Pflegeberufe. 
Bundeswei t g ib t es r u n d 1,5 M i l l i o n e n offene  Stel len, die t rotz der 
knapp 4 M i l l i onen Arbei ts losen schwer oder gar n ich t besetzt werden 
können. Diese S i tua t ion w i r d noch verschärf t  du rch die Tatsache, 
dass Deutsch land n ich t der einzige Bewerber u m die Zuwanderung 
von Fachkrä f ten ist: D ie U S A brauchen r u n d 327.000, Japan 609.000, 
Großbr i tann ien 114.000 u n d Frankre ich 99.000 Zuwanderer pro Jahr. 

5. Schl ießl ich ist noch zu beachten, dass sich i n Norda f r i ka  u n d i m Vor-
deren Or ient die Bevö lkerung innerha lb der nächsten Jahrzehnte 
nahezu verdoppeln w i r d , so dass ein zusätzl icher Immigra t ionsdruck 
entstehen w i r d , der m i t der bisher igen E inwanderungspo l i t i k n i ch t zu 
bewäl t igen ist. 

I I I . Elemente einer modernen Zuwanderungspolitik 

1. Wol l te man die genannten Ausw i r kungen der demographischen En t -
w i c k l u n g auf dem Arbe i t smark t a l le in durch eine Ver längerung der 
Lebensarbeitszeit aufheben, müsste das Renteneint r i t tsa l ter auf 77 
Jahre steigen. Diese absurde Zah l macht noch e inmal deut l ich, dass 
eine gezielte u n d systematische Zuwanderungspo l i t i k no twend ig ist, 
die sich m i t f lex ib len Zuwanderungsquoten nach dem jewei l igen 
Bedürfnissen des Arbe i tsmarktes or ient ier t . Was die A u s w a h l der 
Zuwanderer bet r i f f t ,  so kann man von den Kr i te r ien l i s ten der k lassi-
schen E inwanderungs länder w ie Kanada, Aus t ra l ien u n d die Schweiz 
lernen. Z u den Auswah lk r i t e r i en sol l ten die Ausb i ldung , die Berufser-
fahrung, das A l t e r u n d deutsche Sprachkenntnisse gehören. 

3. Ku rz f r i s t i g  kann auch eine über den IT-Bereich hinausgehende, auf 
andere Berufsbereiche  erweiterte Green Card den akuten Fachkräf te-
mangel l indern. D a m i t das jedoch effekt iver  als bisher geschieht, 
müssen die fü r die jetzige Green Card geltenden Beschränkungen 
durch höchstens fünf  Jahre Aufenthal tsdauer,  du rch ein Mindestver-
dienst von 100.000 D M pro Jahr bei n i ch t vorhandenem Hochschulab-
schluss u n d durch das Verbot fü r die Ehepartner, selbst berufs tä t ig zu 
sein, abgeschafft  werden. 

3. Z u einer erfolgreichen  Zuwanderungspo l i t i k gehört auch eine syste-
matische In tegra t ionspo l i t i k , be i der al le gesel lschaft l ichen Gruppen 
u n d Ins t i tu t ionen einbezogen werden. Diese umfasst u.a. , die einhei-
mische Bevö lkerung aufzuk lären u n d i n diesem Zusammenhang vor 




