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Vorwort

Vorwort zur 14. Auflage

Vierzehn Auflagen seit 1965 bestitigen eindrucksvoll die Richtigkeit der seinerzeit von
Herausgeber und Verlag getroffenen Entscheidung, die Lohnsteuer als eine die meisten
Biirger und Biirgerinnen der Bundesrepublik Deutschland erfassende Ertragsteuer in
einem selbstindigen Band innerhalb der ,,Griinen Reihe* darzustellen, auch wenn die
Lohnsteuer nur eine besondere Erhebungsart der Einkommensteuer der Arbeitnehmer
ist. Ein Riickblick auf die vorangegangenen dreizehn Auflagen zeigt aber auch, dass sich
das Einkommensteuerrecht in einer ,,permanenten Reform® befindet. Dies hat dazu
gefiihrt, dass das Einkommen- und Lohnsteuerrecht sowohl fiir die betroffenen Steuer-
pflichtigen als auch fiir deren Berater und die Finanzverwaltung zu einem kaum mehr
durchschaubaren ,,Dschungel® geworden ist. Hinzu kommt, dass das Bundesverfassungs-
gericht in den letzten Jahren wiederholt Vorschriften des Steuerrechts als nicht verfas-
sungsgemifl fiir nichtig oder zumindest fiir dringend #nderungsbediirftig erkldren
musste. Dies hat dazu gefiihrt, dass heute kaum ein Einkommensteuer-Bescheid ergeht,
der nicht im Hinblick auf die mogliche Verfassungswidrigkeit einer Norm fiir vorldufig
erkldrt wird.

Unter anderem die stetig ansteigende Zahl verfassungsgerichtlicher Entscheidungen zu
steuerlichen Fragen und auch aus der wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland (Standortdiskussion) sich ergebende Zwinge veranlassen den Gesetzgeber
in immer kiirzeren Zeitintervallen, neue Vorhaben zur Reform des Einkommen- und
Lohnsteuerrechts zu starten. So waren auch in der vorliegenden 14. Auflage eine Viel-
zahl von seit der letzten Auflage ergangenen Gesetzeséinderungen zu verarbeiten. Ledig-
lich beispielhaft seien genannt: das Gesetz zur Familienforderung vom 22. 12. 1999, das
Steuerbereinigungsgesetz vom 22. 12. 1999, das Steuersenkungsgesetz vom 23. 10.
2000, das Steuersenkungsergdnzungsgesetz vom 19. 12. 2000, das Gesetz zur Einfiih-
rung einer Entfernungspauschale vom 21. 12. 2000, das Altersvermdgensgesetz vom
26. 6. 2001, das Zweite Gesetz zur Familienforderung vom 16. 8. 2001, das Steuerdnde-
rungsgesetz 2001 vom 20. 12. 2001, das Unternehmenssteuerfortentwicklungsgesetz
vom 20. 12. 2001, das Gesetz zur Steuerfreistellung von Arbeitnehmertrinkgeldern vom
8. 8. 2002, das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom
23. 12. 2002, das Steuervergiinstigungsabbaugesetz vom 16. 5. 2003, das Steueridnde-
rungsgesetz 2003 vom 15. 12. 2003, das Gesetz zur Umsetzung der Protokollerkldrung
der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum Steuervergiinstigungsabbau-
gesetz (sog. Korb II-Gesetz) vom 22. 12. 2003, das Haushaltsbegleitgesetz 2004 vom
29. 12. 2003, das Alterseinkiinftegesetz vom 5. 7. 2004.

Die Erkenntnis, dass in Zeiten starker wirtschaftlicher und demografischer Veridnderun-
gen das bewihrte System der sozialen Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland nur
durch tiefgreifende Reformen funktionsfihig beibehalten werden kann und die Note des
Beschiftigungsmarktes zwingen den Gesetzgeber in allen Bereichen, insbesondere auch
des Ertragsteuerrechts weiterhin dazu, aktiv zu werden. Da die Erfahrung zeigt, dass in
den gegenwirtigen Zeiten eines verstirkten Wandels der Lebensverhiltnisse viele
Reformwerke nicht das halten, was man sich von ihnen versprochen hat, entsteht gerade
auch auf dem Gebiet des Steuerrechts zu Recht der Eindruck, dass es ein von permanen-
ten Gesetzesinderungen geprigtes Rechtsgebiet ist. So sind gerade zum Jahreswechsel
2003/2004 wieder eine Reihe von Gesetzen erlassen worden, die umfangreiche Ande-
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rungen auch im Bereich der Einkommen- und Lohnsteuer beinhalten. Erwéhnt seien an
dieser Stelle das Steuerinderungsgesetz 2003, das Haushaltsbegleitgesetz 2004, das
Gesetz zur Umsetzung der Protokollerkldarung der Bundesregierung zur Vermittlungs-
empfehlung zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz (sog. Korb II-Gesetz). Da zudem
weiterhin Forderungen nach einer tiefgreifenden Reform des Ertragsteuerrechts erhoben
werden und geradezu ein Wettbewerb der politischen Kréfte um die besten steuerlichen
Reformkonzepte erdffnet erscheint, werden die nichsten steuerlichen Reformgesetze mit
Regelungen zumindest iiber steuerliche Entlastungen einerseits und iiber erforderliche
Gegenfinanzierungsmalnahmen andererseits nicht sehr lange auf sich waren lassen.

Die 14. Auflage beriicksichtigt alle Anderungen des Einkommen- und Lohnsteuerrechts,
die bis Ende Juli 2004 eingetreten sind. Ebenfalls ist die bis zu diesem Zeitpunkt bekannt
gewordene Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs und der Finanzgerichte beriick-
sichtigt.

Wir wiinschen, dass die neue Auflage allen Benutzern eine wertvolle Hilfe beim Um-
gang mit dem Lohnsteuerrecht sein moge.

Fiir Anregungen sind wir ebenso dankbar wie fiir kritische AuBerungen.

Marbach, im Juli 2004 Jiirgen Kirschbaum Regine Volk
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