Beiheft zu:

Besteuerung und
betriebliche Steuerpolitik

Band 1: Besteuerung, 4. Auflage

von
Dr. Dieter Schneeloch

Steuerberater
0. Professor der Betriebswirtschaftslehre
an der FernUniversitdt in Hagen

Verlag Franz Vahlen Miinchen 2004



Erginzung des Abkiirzungsverzeichnisses

SteuerandG
StraBEG

StVergAbG

alte Fassung

Alterseinkiinftegesetz

Entwurf des Alterseinkiinftegesetzes
Haushaltsbegleitgesetz

neue Fassung

Sozialgesetzbuch
Steueridnderungsgesetz
Strafbefreiungserkldarungsgesetz

Steuervergiinstigungsabbaugesetz



Inhaltsverzeichnis

Erginzung des Abkiirzungsverzeichnisses ...
i i rung. ... e
Zu Teil I: Grundlagen und Grundbegriffe, Durchfithrung der Besteuerung...........................
Z0 Tell I1: ErtragsteUuern.. .. .o.oouitit ittt e et e ae e e
Zu Gliederungspunkt 2: EINKOMMENSEEUET ............oo.iiiitiiiiiiiiiiii e
Q) VOIDEMETKUNG ... .o e ettt e e eenens
b) Kiirzung von Frei- und Pauschbetrigen sowie von sonstigen Abziigen bei Ermittlung des zu
versteuernden EINKOMMENS ..o
C) TarifVOrSCRII I ...\ e e e s
d) Haushaltsfreibetrag, Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende...................c..cooiiiiiiiinin..
e) Geringfiigige und haushaltsnahe Beschaftigung............c.oooiiiiiiiiiii i
£) SONStIZE ANAETUNGEN ... ...ueeiie e
g) Entwurf des AlterseinkilinftegesetZes . ....vuiuiniiii i 10
1) BINfUNIUNG . ..o e e 10
g2) Geplante Anderungen bei der Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen .................. 11
23) Geplante Anderungen bei der steuerlichen Behandlung von Altersbeziigen ..................... 11
g4) Sonstige geplante ANAEIUNGEN . ... .........oiiinieii e 12
Zu den Gliederungspunkten 3 und 4: Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer
und TransaKtionen......... ... 13
Q) VOIDEMETKUNG ... .ot e e e et et e e e eaes 13
b) Ertrige aus der Beteiligung an einer anderen Korperschaft ..., 13
c¢) Korperschaftsteuerminderung und Korperschaftsteuererhohung ..., 14
d) Zwang zur Erhebung von Gewerbesteuer und Mindesthebesatz ....................cooeviiiiininnn. 15
Zu Gliederungspunkt 6: Verlustverwertung ... 15
A) BINfURIUNG . ..o e 15
b) Verlustausgleich nach § 2 Abs. 3 EStG ... e 16
¢) Verlustabzug nach § T0d EStG .. ..o e 17
cl) Grundsitzliches zur Neuregelung..........ooouiiuiiiiitiiii e 17
c2) Verlustriicktrag und Verlustvortrag nach neuem Recht ......................cl, 17
d) Auswirkungen der Anderung der Vorschriften iiber den Verlustausgleich und den Verlustabzug
auf die KOrpersChaftSteURT .......o.itiiit e e e 17
€) GEWETDEVETIUSE ... ettt e e e e e s 18
f) Einschriankung der Verwertungsmdglichkeiten von Verlusten aus stillen Gesellschaften .......... 19
Zu Gliederungspunkt 7: Zuschlagsteuern, Zulagen, Pramien..........................coo. 19
Zu Teil IIT: Steuerbilanzen ....... ... e 20
Q) VOIDEMETKUNG ... .ot e et e e eaes 20
b) Buchfiihrungspflicht nach § 141 AO ... e 20
c) Erweiterung des Begriffs der Herstellungskosten ............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 20
d) Wegfall der Vereinfachungsregelung der R 44 Abs. 2 EStR........cooiiiiiiiiiiiiin, 21

e) Anderungen bei den Gebiudeabschreibungen ..................cccoouveiiiiiiiiieiiieeiiie e 22



Zu Teil IV: Bewertungsgesetz und Substanzsteuern......................cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen, 22

Zu Teil V: VerkeRrSteuern .. .. ..o e 22
A) BINFURIUNG ..o e e e 22
b) Lieferungen in ein UmsSatzsteuerlager ............ooovuiiiiiiiiiii e 23
o) B 0) 3 (ST 1S 1 0210 ¥ 24
d) Ausstellung von Rechnungen............ooooiiiiii e 24
e) Besteuerungsverfahren .. .. .....o.oo i e 24
T) KIeINUNEEIMERIMIET ...ttt e e e e et et e et e e eeaens 24

Zu Teil VI: Prinzipien des Steuerrechts und Besteuerungsverfahren.............................. ... 25

Erginzung verschiedener Verzeichnisse ... 26



Einfiihrung

Seit der Veroffentlichung der vierten Auflage meines Buches ,,Besteuerung® im Winter 2002/2003
haben sich aufgrund von Gesetzesidnderungen umfangreiche Steuerrechtsdanderungen ergeben. Zu nen-
nen sind in diesem Zusammenhang vor allem

e das Steuervergiinstigungsabbaugesetz (StVergAbG)!,
e das Steuerinderungsgesetz 2003 (StAndG 2003)2,
e das Haushaltsbegleitgesetz 20043 und

e das Gesetz zur Umsetzung der Protokollerkldrung der Bundesregierung zur Vermittlungsempfeh-
lung zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz (,,Korb II)* und zur Anderung des Gewerbesteuerge-
setzes.

Bei allen genannten Gesetzen handelt es sich um Artikelgesetze, die jeweils mehrere Steuergesetze
bzw. steuerliche Durchfiihrungsverordnungen dndern. Die durch das StVergAbG herbeigefiihrten
Steuerrechtsdnderungen sind weitgehend bereits im Jahre 2003 in Kraft getreten; die auf den anderen
Artikelgesetzen beruhenden Anderungen sind ganz iiberwiegend ab 1.1.2004 anzuwenden. Nachfol-
gend soll in moglichst knapper Form versucht werden, die wichtigsten, das Buch betreffenden Ande-
rungen herauszuarbeiten. AuBerdem soll — ebenfalls in knapper Form — auf die Anderungen eingegan-
gen werden, die sich aus dem Entwurf des Alterseinkiinftegesetzes (E-AltEinkG) ergeben®. Dieses
Gesetz soll nach dem Willen der Bundesregierung zum 1.1.2005 in Kraft treten. Es ist vom Bundestag
bereits verabschiedet’, vom Bundesrat aber abgelehnt und an den Vermittlungsausschuf} verwiesen
worden8. Dort ist am 26.5.2004 ein Kompromifl gefunden worden, der weitgehend dem Gesetzesent-
wurf der Bundesregierung entspricht.

Nachfolgend ist es beim Zitieren von Steuergesetzen hédufig erforderlich, zwischen alter Fassung (a.F.)
und neuer Fassung (n.F.) zu unterscheiden. Unter alter Fassung wird die vor Inkrafttreten der genann-
ten Artikelgesetze geltende, unter neuer Fassung die danach geltende Gesetzesfassung verstanden.

Der Inhalt des Beiheftes wird auch an zwei Stellen im Internet verdffentlicht, und zwar unter

e http://www.fernuni-hagen.de/BWLSTPR und

e http://www.vahlen.de.

Dort werden kiinftig auch weitere Gesetzesinderungen, soweit sie das Buch betreffen, referiert.

Zusitzlich zu diesem Beiheft ist auch ein Beiheft zur zweiten Auflage meines Buches ,,Besteuerung
und betriebliche Steuerpolitik Band 2, Betriebliche Steuerpolitik® in Vorbereitung. Es wird voraus-
sichtlich im Sommer dieses Jahres veroffentlicht.

Hagen, im Mai 2004 Dieter Schneeloch

Gesetz v. 16.5.2003, BGBI1 2003 1, S. 660.
Gesetz v. 15.12.2003, BGB1 2003 1, S. 2645.
Gesetz v. 29.12.2003, BGB1 2003 1, S. 3076.
Gesetz v. 22.12.2003, BGB1 2003 1, S. 2840.
Gesetz v. 23.12.2003, BGB1 2003 1, S. 2922.
BT-Drucks. 15/2150 v. 9.12.2003.

Vgl. BT-Plenarprotokoll 15/105 v. 29.4.2004.
Vgl. BR-Drucks. 340/04 (BeschluB3) v. 14.5.2004.
Vgl. BMF-Pressemitteilung 71/04 v. 27.5.2004.
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Zu Teil I: Grundlagen und Grundbegriffe, Durchfiihrung der
Besteuerung

Teil I des Buches bleibt von den seit dem Winter 2002/2003 eingetretenen Steuerrechtsdnderungen
unbertihrt.

Zu Teil II: Ertragsteuern

Zu Gliederungspunkt 2: Einkommensteuer

a) Vorbemerkung

Seit dem Erscheinen der vierten Auflage des Buches hat das Einkommensteuergesetz eine Vielzahl
von Anderungen erfahren. In hohem Mafe betreffen sie Kiirzungen von Freibetrigen, Pauschbetrigen
und sonstige Kiirzungsmoglichkeiten bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkommens. Auf eini-
ge dieser Anderungen wird unter b) eingegangen. Sie betreffen eine Reihe von Unterpunkten des Glie-
derungspunktes 2 des Buches. Auf diese Unterpunkte wird unter b) jeweils in Klammern verwiesen.
Die Anderungen sind im Haushaltsbegleitgesetz 200410 enthalten. Sie sind zum 1.1.2004 in Kraft ge-
treten und sollen die Steuerausfille, die durch die ebenfalls am 1.1.2004 in Kraft getretene Senkung
des Einkommensteuertarifs zu erwarten sind, teilweise kompensieren. Auf die Anderungen des Tarifs
wird nachfolgend unter c) eingegangen. Dort werden auch andere Tarifinderungen als solche, die sich
aus § 32a EStG ergeben, behandelt. Unter d) bis f) wird auf weitere Anderungen des Einkommensteu-
ergesetzes eingegangen. Sie beruhen auf anderen Gesetzen als dem Haushaltsbegleitgesetz. Unter g)
wird auf den Entwurf des Alterseinkiinftegesetzes!! eingegangen.

b) Kiirzung von Frei- und Pauschbetrigen sowie von sonstigen Abziigen bei Er-

mittlung des zu versteuernden Einkommens

Nachfolgend wird lediglich auf Kiirzungen solcher Frei- und Pauschbetrige sowie sonstiger Abzugs-
betrdge eingegangen, die im Buch angesprochen werden. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang die
Kiirzung

e des Freibetrages fiir Abfindungen gem. § 3 Nr. 9 EStG (Unterpunkt 2.1.2.1.3, S. 59) von 8.181 €
auf 7.200 € bzw. von 10.226 € auf 9.000 € sowie von 12.771 € auf 11.000 €,

e des Freibetrages gem. § 3 Nr. 15 EStG fiir Zuwendungen des Arbeitgebers an einen Arbeitnehmer
anlidBlich dessen EheschlieBung oder Geburt eines Kindes (Unterpunkt 2.1.2.1.4, S. 59) von 358 €
auf 315 €,

e des abzugsfihigen Teils der Bewirtungsspesen i.S.d. § 4 Abs. 5 Nr. 2 EStG (Unterpunkt 2.2.1.3.1,
S. 70) von 80 % auf 70 % der Aufwendungen,

10 Gesetz v. 29.12.2003, BGB1 2003 1, S. 3076.
1T BT-Drucks. 15/2150 v. 9.12.2003.
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e des Freibetrages gem. § 16 Abs. 4 EStG (Unterpunkt 2.2.1.4.4, S. 77) und des Freibetrages gem.
§ 17 Abs. 3 EStG (Unterpunkt 2.2.1.4.6, S. 78),

e des Arbeitnehmer-Pauschbetrags gem. § 9a Satz 1 Nr. 1 EStG (Unterpunkt 2.2.2.6, S. 89) von
1.044 € auf 920 €,

e der Abzugsmoglichkeiten der Kosten fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte gem. § 9
Abs. 1 Nr. 4 EStG (Unterpunkt 2.2.2.6, S. 86 f.) und

e des Sparer-Freibetrages gem. § 20 Abs. 4 EStG (Unterpunkt 2.2.2.3, S. 83) von 1.550 € bzw.
3.100 € auf 1.370 € bzw. 2.740 €.

Die bereits erwihnte Freibetragesregelung des § 16 Abs. 4 EStG (Unterpunkt 2.2.1.4.4, S. 77) ist in
zweifacher Hinsicht gedndert worden. Zum einen ist der maximale Freibetrag von 51.200 € auf
45.000 € gekiirzt, zum anderen ist der Betrag, bei dessen Uberschreitung sich der Freibetrag verringert,
von 154.000 € auf 136.000 € herabgesetzt worden. Vergleichbare Anderungen hat der Gesetzgeber bei
der Freibetragesregelung des § 17 Abs. 3 EStG (Unterpunkt 2.2.1.4.6, S. 78 f.) vorgenommen. Dort ist
der maximale Freibetrag von 10.300 € auf 9.060 € gekiirzt und der Betrag, ab dessen Uberschreiten
sich der Freibetrag verringert, von 41.000 € auf 36.100 € herabgesetzt worden.

Auch die Vorschrift des § 9 Abs. 1 Nr. 4 EStG iiber die Beriicksichtigung der fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte entstehenden Kosten (Unterpunkt 2.2.2.6, S. 86 f.) ist in zweifacher Hin-
sicht gedndert worden. Zum einen ist die Entfernungspauschale von 0,36 € bzw. 0,40 € auf nunmehr
einheitlich 0,30 € je Entfernungskilometer gekiirzt, zum anderen ist sie auf hochstens 4.500 € je Ka-
lenderjahr begrenzt worden. Eine hohere Entfernungspauschale als 4.500 € kann nur dann abgezogen
werden, wenn der Steuerpflichtige fiir die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte einen eigenen
oder einen ihm zur Nutzung {iberlassenen PKW benutzt.

Beitrdage zu Lebensversicherungen i.S.d. § 10 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 Buchstabe b) EStG (Unterpunkt
2.3.2.3.1, S. 94 ff.) sind sowohl nach altem als auch nach neuem Recht als Vorsorgeaufwendungen im
Rahmen des sich aus § 10 Abs. 3 EStG ergebenden Hochstbetrages abzugsfihig. Nach neuem Recht
ergibt sich allerdings aus § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG n.F. dann eine Einschrinkung, wenn die Beitrédge fiir
Lebensversicherungen in der Form von Rentenversicherungen mit Kapitalwahlrecht oder in der Form
von Kapitallebensversicherungen gezahlt werden. In diesen Fillen sind ab 2004 nur noch 88 % der
Beitrige abzugsfihig; nur zu 88 % gehen sie also in die Hochstbetragsrechnung ein. Vermutlich geht
diese zusitzliche Einschriankung der Abzugsfihigkeit allerdings i.d.R. ins Leere. Dies ist stets dann der
Fall, wenn der Hochstbetrag nach § 10 Abs. 3 EStG bereits bei Ansatz von 88 % der genannten Beitri-
ge voll ausgeschopft ist.

¢) Tarifvorschriften

Die Tarifvorschriften umfassen bekanntlich die §§ 31-34 EStG. Geédndert hat der Gesetzgeber hier
insbesondere die §§ 32 Abs. 4, 32a Abs. 1 und 34 Abs. 3 EStG. Nur auf diese Rechtsnormen soll hier
kurz eingegangen werden. Fiir Kinder, die das 18. Lebensjahr bereits vollendet haben, kann der Steu-
erpflichtige Freibetrige fiir Kinder i.S.d § 32 Abs. 6 EStG (Unterpunkt 2.3.5.3, S. 101 f.) nur dann von
seinem Einkommen abziehen, wenn das Kind die Voraussetzungen des § 32 Abs. 4 EStG erfiillt. Dies
setzt u.a. voraus, dal} dessen eigene Einkiinfte und Beziige den in Satz 2 dieser Vorschrift genannten

Betrag nicht iiberschreiten. Dieser Hochstbetrag der eigenen Einkiinfte und Beziige des Kindes ist von
7.188 € auf 7.680 € im Kalenderjahr erhoht worden.

Zur Zeit der Fertigstellung des Buches im September 2002 war nach § 52 Abs. 41 EStG in der damals
geltenden Fassung eine Senkung des in § 32a EStG kodifizierten Steuertarifs bereits fiir das Jahr 2003
vorgesehen (Unterpunkt 2.4.1.2, S. 104). Danach sollte u.a. der Spitzensteuersatz ab 2003 auf 47 %
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gesenkt werden. Diese Absenkung des Tarifs ist kurz vor Beginn des Jahres 2003 um ein Jahr ver-
schoben worden. Durch das Haushaltsbegleitgesetz ist dann fiir das Jahr 2004 eine hohere Absenkung
der Einkommensteuersidtze vorgenommen worden als urspriinglich vorgesehen war. Dies ergibt sich
aus § 32a Abs. 1 EStG in der durch das Haushaltsbegleitgesetz verabschiedeten Fassung. Danach ist
der Grundfreibetrag auf 7.664 € (Grundtarif) bzw. auf 15.328 € (Splittingtarif) erhoht worden. Gleich-
zeitig ist der Eingangssteuersatz auf 16 % und der Spitzensteuersatz auf 45 % gesenkt worden. Fiir die
Jahre ab 2005 bleibt es bei dem bereits in § 52 Abs. 41 EStG kodifizierten Einkommensteuertarif in
der im September 2002 geltenden Fassung. Ab 2005 wird demnach der Eingangssteuersatz weiter auf
15 % und der Spitzensteuersatz auf 42 % gesenkt.

Durch eine Anderung in § 34 Abs. 3 EStG hat der Gesetzgeber eine Verschirfung der Besteuerung
auBerordentlicher Einkiinfte in den Fallen vorgenommen, in denen der Steuerpflichtige die Anwen-
dung des ermiBigten Steuersatzes im Sinne dieser Vorschrift beantragt. Dieser ermiBigte Steuersatz
hat bis einschlieBlich 2003 50 % des durchschnittlichen Steuersatzes betragen (Unterpunkt 2.4.1.4.3,
S. 108 f.). Er ist mit Wirkung ab 2004 auf 56 % erhoht worden.

d) Haushaltsfreibetrag, Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende

Alleinerziehende Miitter und Viter haben in der Vergangenheit nach § 32 Abs. 7 EStG einen Hauhals-
freibetrag erhalten (Unterpunkt 2.3.5.4, S. 102). Die genannte Vorschrift ist nach § 52 Abs. 40a EStG
letztmalig fiir den Veranlagungszeitraum 2003 anzuwenden. Ab 2004 entfillt demnach der Abzug ei-
nes Haushaltsfreibetrages. Zur Kompensation des fortfallenden Haushaltsfreibetrages hat der Gesetz-
geber einen Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende geschaffen. Dieser ist in dem neu in das Gesetz
eingefiigten § 24b EStG geregelt. Zur Zeit (Stand Mai 2004) betrdgt der Entlastungsbetrag 1.308 €
jéhrlich. Er ist damit deutlich niedriger als der bisherige Haushaltsfreibetrag. Im politischen Raum
wird aber erwogen, den Entlastungsbetrag fiir Alleinerziechende zu erhohen.

e) Geringfiigige und haushaltsnahe Beschiftigung

Bereits seit Jahrzehnten gibt es mit § 40a Abs. 2 EStG eine Spezialvorschrift fiir die Besteuerung ge-
ringfiigig Beschiftigter. Fiir den dort definierten Personenkreis und die dort definierten geringfiigigen
Beschiftigungsverhiltnisse kann der Arbeitgeber anstelle der Einbehaltung und Abfiihrung von
Lohnsteuer eine Pauschalsteuer entrichten. Geschieht dies, so unterliegt der geringfligig Beschiftigte
mit seinen Einkiinften aus der geringfiigigen Beschéftigung nicht der allgemeinen Vorschrift des
EStG. Vielmehr gilt die Einkommensteuer (Lohnsteuer), die auf das geringfiigige Beschiftigungsver-
hiltnis entfillt, mit der Pauschalsteuer nach § 40a EStG als abgegolten. Der geringfiigig Beschiftigte
erhdlt damit einen nicht um Lohnsteuer gekiirzten Nettolohn. Da der Arbeitgeber auch die Sozialversi-
cherungsbeitrige in pauschaler Form selbst zu zahlen hat, entspricht der Nettolohn des geringfiigig
Beschiftigten seinem Bruttolohn. Fiir Arbeitsentgelte aus geringfligigen Beschéftigungen war bis zum
31.3.2003 nach § 40a Abs.2 EStG, in der bis zu diesem Tag geltenden Fassung, ein Pauschalsteuersatz
von 20 % zu entrichten. Der Arbeitgeber hatte die Pauschalsteuer an das Finanzamt abzufiihren. Der
hochstmogliche Arbeitslohn fiir ein geringfiigiges Arbeitsverhéltnis betrug bis zu diesem Stichtag
325 € im Monat.

Mit Wirkung ab dem 1.4.2003 hat § 40a Abs.2 EStG einschneidende Anderungen erfahren. Eine
wichtige Anderung besteht darin, daB der hdchstmdgliche Arbeitslohn zur Begriindung eines geringfii-
gigen Beschéftigungsverhiltnisses von 325 € auf 400 € monatlich erhoht worden ist. Eine weitere er-
gibt sich daraus, daf} der Pauschalsteuersatz von 20 % auf 2 % gesenkt worden ist. Zusitzlich hat der
Arbeitgeber seit dem 1.4.2004 12 % des Arbeitsentgeltes aus der geringfligigen Beschéftigung als
Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung und 11 % als Beitrag zur gesetzlichen Krankenversiche-
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rung zu entrichten. Insgesamt hat der Arbeitgeber demnach (2 % + 12 % + 11 %) =25 % des Arbeits-
entgeltes aus dem geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnis an das Finanzamt und an die Triger der
gesetzlichen Renten- und Krankenkassenversicherungen zu entrichten. Dies geschieht nach neuem
Recht aber nicht mehr auf direktem Wege. Vielmehr hat der Arbeitgeber alle genannten Abgaben in
einer Summe an die Bundesknappschaft in Essen zu entrichten. Diese hat den Gesamtbetrag aufzutei-
len und die gesetzlichen Anteile an das Finanzamt, an den Rentenversicherungstriger und an die
Krankenkasse weiterzuleiten (§§ 281, 28k SGB V).

Ein geringfiigiges Beschiftigungsverhiltnis kann bei dem Arbeitgeber mit einer Einkunftsart in ur-
sdchlichem Zusammenhang stehen. In diesem Fall kann der Arbeitgeber sowohl das Arbeitsentgelt als
auch die von ihm entrichteten pauschalen Abgaben als Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten inner-
halb der einschlidgigen Einkunftsart abziehen. Es gelten insoweit die allgemeinen Grundsétze der Ein-
kiinfteermittlung. Das gilt sowohl nach altem als auch nach neuem Recht; die Anderung des § 40a
Abs. 2 EStG hat insoweit keine Anderung der Rechtslage bewirkt.

Nicht in allen Féllen steht ein geringfiigiges Beschiftigungsverhiltnis mit einer Einkunftsart des Ar-
beitgebers im Zusammenhang. Besteht kein Zusammenhang, so konnen nach altem Recht in aller Re-
gel weder die entsprechenden Arbeitsentgelte noch die darauf entfallenden Abgaben von dem Arbeit-
geber in irgendeiner Form einkommensmindernd geltend gemacht werden. Diese fehlende Abzugs-
moglichkeit hat nach Erkenntnissen des Gesetzgebers in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dall gering-
fligige Arbeitsverhiltnisse in privaten Haushalten in ganz {iberwiegendem Male in ,,Schwarzarbeit*
durchgefiihrt worden sind. Private Arbeitgeber haben fiir ihre Haushaltshilfen demnach i.d.R. weder
Lohnsteuer noch Sozialabgaben entrichtet. Insbesondere um diese Form der Schwarzarbeit zu bekimp-
fen, hat der Gesetzgeber mit der Einfiigung eines § 35a in das EStG in einem begrenzten Umfang fiir
den Arbeitgeber die Moglichkeit geschaffen, seine tarifliche Einkommensteuer zu mindern. Die Steu-
erméfBigung betrdgt nach Abs. 1 dieser Vorschrift 10 % der Aufwendungen aus dem Beschiftigungs-
verhiltnis, hochstens aber 510 € jdhrlich. Die Aufwendungen im Sinne der genannten Vorschrift um-
fassen sowohl das Arbeitsentgelt als auch die darauf entrichteten pauschalen Abgaben.

f) Sonstige Anderungen

Aus der Vielzahl sonstiger Anderungen des EStG withrend der letzten Jahre seien hier lediglich ge-
nannt:

e Anderungen bei der Beriicksichtigung von Kosten einer doppelten Haushaltfiihrung und

e Schaffung der Moglichkeit zur Verteilung von Erhaltungsaufwand bei den Einkiinften aus Vermie-
tung und Verpachtung iiber mehrere Jahre.

Nur auf diese Neuerungen soll hier kurz eingegangen werden. Einige andere Anderungen sollen erst an
spaterer Stelle behandelt werden.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 EStG a.F. waren Mehraufwendungen anléBlich einer beruflich bedingten
doppelten Haushaltsfiihrung lediglich zwei Jahre lang abzugsfihig. Diese zeitliche Begrenzung der
Abzugsmoglichkeit ist vom Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig erklirt worden!2. Der
Gesetzgeber hat deshalb § 9 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 EStG ersatzlos gestrichen. Damit sind derartige Auf-
wendungen nunmehr zeitlich unbefristet abzugsfahig. Dies gilt durch Streichung des § 4 Abs. 5 Nr. 6a
EStG auch hinsichtlich der Abzugsfihigkeit von Mehraufwendungen aufgrund einer doppelten Haus-
haltsfiihrung von Gewerbetreibenden und anderen Gewinnermittlern.

12 Vgl. BVerfG, 2 BvR 400/98, 2 BvR 1735/00 v. 4.12.2002, BVerfGE 107, S. 27.
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Im Rahmen einer Vermietung oder Verpachtung kann es zur Ballung von Erhaltungsaufwand in einem
Jahr kommen. Dies kann bei niedrigen und mittleren Einkommen dazu fiihren, daf3 sich der Abzug des
Erhaltungsaufwandes in vollem Umfang im Jahr seiner Entstehung bei dem Vermieter in geringerem
Male steuermindernd auswirkt, als dies bei einer Verteilung des Aufwandes liber mehrere Jahre der
Fall ware. Mit § 82b EStDV ermdglicht es der Verordnungsgeber nunmehr, derartigen Erhaltungsauf-
wand, unter den engen Voraussetzungen dieser Vorschrift, auf zwei bis fiinf Jahre gleichmiBig zu
verteilen. Angemerkt sei, dal mit der Einfiigung des § 82b in die EStDV ab 2004 der Rechtszustand
wiederhergestellt worden ist, der bereits vor dem 1.1.1999 gegolten hat.

g) Entwurf des Alterseinkiinftegesetzes

g1) Einfiihrung

Mit Urteil vom 6.3.2002 hat das Bundesverfassungsgericht die bisherige unterschiedliche Besteuerung
der Beamtenpensionen als Einkiinfte aus nicht selbstindiger Arbeit gem. § 19 EStG und die der Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung als sonstige Einkiinfte gem. § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a)
EStG fiir mit dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG unvereinbar erklirt!3. Es hat den Gesetzgeber
verpflichtet, spitestens mit Wirkung ab 1. Januar 2005 fiir eine verfassungskonforme Neuregelung zu
sorgen. Dies will die Bundesregierung mit dem ,,Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der einkom-
mensteuerrechtlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen und Alterbeziigen (Altersein-
kiinftegesetz — AltEinkG)*“14 erreichen!S. Der Entwurf des AltEinkG beinhaltet ein umfangreiches
Artikelgesetz. Von den geplanten Anderungen ist insbesondere das EStG betroffen. Doch sollen auch
mehrere andere Gesetze gedndert werden, so insbesondere das Vierte und das Sechste Buch des Sozi-
algesetzbuches.

Nachfolgend soll lediglich in duBerst knapper Form auf einige vorgesehene Anderungen des Einkom-
mensteuerrechts eingegangen werden. Hierbei wird unterschieden zwischen Anderungen bei der steu-
erlichen Behandlung

e von Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen und
e anderen Anderungen des Einkommensteuerrechts.

Nach dem Willen der Bundesregierung soll bei der steuerlichen Behandlung von Altersvorsorgeauf-
wendungen und Altersbeziigen zur sog. nachgelagerten Besteuerung iibergegangen werden. Dies be-
deutet, daB3 Altersvorsorgeaufwendungen bei ihrer Zahlung das Einkommen mindern und die spiteren
Rentenzahlungen das Einkommen erhohen. Bislang gilt dies nur fiir einen Teil der Aufwendungen und
Beziige: Rentenbeitrige sind nur im Rahmen des § 10 Abs. 3 EStG abzugsfihig; Rentenbeziige werden
im Rahmen des § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a) EStG lediglich mit ihrem Ertragsanteil besteuert.

Eine vollstindige nachgelagerte Besteuerung wiire sehr einfach dadurch moglich, daB3 Rentenbeitrige
ohne Einschrinkungen zum Abzug zugelassen und Rentenbeziige in vollem Umfang besteuert wiirden.
Fiir diesen einfachen Weg hat sich die Bundesregierung nicht entschieden. Vielmehr hat sie duflerst
komplizierte Regelungen mit langen Ubergangsfristen vorgesehen. Die von der Bundesregierung vor-
gesehenen Anderungen des EStG sind in Artikel 1 des E-AltEinkG enthalten.

13 vgl. BVerfG, 2 BvL 17/99 v. 6.3.2002, BverfGE 105, S. 73.
14 BT_Drucks. 15/2150 v. 9.12.2003.
15 Vgl. BT-Drucks. 15/2150 v. 9.12.2003, S. 1 f. Der Entwurf dieses Gesetzes wird nachfolgend ,,E-AlItEinkG* zitiert.



11

g2) Geplante Anderungen bei der Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen

Die wichtigste geplante Anderung beim Abzug von Altersvorsorgeaufwendungen als Sonderausgaben
betrifft § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG. Diese Norm soll kiinftig nur noch Beitrdge zu den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen und Beitridge zu bestimmten Versorgungseinrichtungen und -versicherungen erfas-
sen. Bei diesen handelt es sich um landwirtschaftliche Alterskassen sowie um berufsstindische Ver-
sorgungseinrichtungen, die von den Angehorigen verschiedener freier Berufe, wie z.B. von den Steu-
erberatern und Rechtsanwélten, gegriindet worden sind. Die entsprechenden Beitrige werden nachfol-
gend aus Vereinfachungsgriinden unter dem Begriff der Rentenversicherungsbeitriage miterfal3t.

Auch kiinftig wird § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG nur den Arbeitnehmer-, nicht hingegen den Arbeitgeberan-
teil zur Rentenversicherung betreffen. Letzterer wird — wie bisher — gem. § 4 Abs. 4 EStG im Rahmen
der Gewinnermittlung des Arbeitgebers in vollem Umfang als Betriebsausgabe abzugsfihig sein. Bei
dem Arbeitnehmer stellt der Arbeitgeberanteil Arbeitslohn dar, der aber — wie bisher — nach § 3 Nr. 62
EStG steuerfrei bleibt.

Nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG in der Fassung des E-AltEinkG (EStG n.F.) sind der steuerfreie Arbeit-
geber- und der steuerpflichtige Arbeitnehmeranteil zunichst zu addieren. Die Summe wird als Bei-
tragssumme bezeichnet. Auf die Beitragssumme ist wihrend der Jahre 2005 bis 2025 ein jihrlich stei-
gender Vomhundertsatz anzuwenden, und zwar beginnend mit 60 v.H. Ab dem Jahre 2025 betrigt der
Satz dann 100 v.H. Das Produkt wird als anteilige Beitragssumme bezeichnet. Nach § 10 Abs. 1 Nr. 2
EStG n.F. ist der Betrag als Sonderausgabe beriicksichtigungsfihig, um den die anteilige Beitragsum-
me den steuerfreien Arbeitgeberanteil iibersteigt. Dies ist aber noch nicht in jedem Fall der abzugsfi-
hige Betrag. Zu beriicksichtigen ist vielmehr noch die Abzugsbeschrinkung des § 10 Abs. 3 EStG n.F.
Nach dessen Nr. 1 konnen von den Altersvorsorgeaufwendungen maximal lediglich 60 v.H. von
20.000 €, also 12.000 €, abgezogen werden. Bis zum Jahre 2025 kénnen dann maximal 20.000 € abge-
zogen werden. Bei zusammenveranlagten Ehegatten verdoppelt sich der jeweilige Hochstbetrag.

23) Geplante Anderungen bei der steuerlichen Behandlung von Altersbeziigen

Der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung beinhaltet, daB kiinftig alle Altersbeziige in vollem
Umfang besteuert werden sollen. Dies soll aber nicht schlagartig, sondern in vielen kleinen Schritten
bis zum Jahre 2040 erfolgen. Um auch in der Ubergangszeit eine verfassungskonforme Gleichbe-

handlung von Beamtenpensionen und Altersrenten zu erreichen, sieht das Gesetz fiir die Jahre 2005 bis
2040

e cinen jdhrlich prozentual abnehmenden Versorgungsfreibetrag bei der Besteuerung von Pensionen
und

e cinen jihrlich steigenden Besteuerungsanteil an Altersrenten vor.

Der Versorgungsfreibetrag ergibt sich aus § 19 Abs. 2 Satz 2 EStG n.F. Er betrégt fiir den Veranla-
gungszeitraum 2005 40 v.H., hochstens aber 3.000 €. AuBlerdem wird ein Zuschlag zum Versorgungs-
freibetrag i.H.v. 1.000 € gewihrt. Sowohl der Versorgungsfreibetrag als auch der Zuschlag zum Ver-
sorgungsfreibetrag sinken in den darauffolgenden Jahren. Im Jahre 2040 erreichen beide den Wert von
0 €.

Leibrenten, und damit auch Altersrenten, sind ab dem Jahre 2005 mit dem sich aus der Tabelle in § 22
Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a) EStG n.F. ergebenden Besteuerungsanteil zu versteuern. Die Hohe des Be-
steuerungsanteils richtet sich nach dem Jahr des Rentenbeginns. Er bleibt wihrend der gesamten Ren-
tenbezugsdauer konstant. Bei einem Rentenbeginn im Jahre 2005 betrdgt der Besteuerungsanteil
50 v.H. der Rentenbeziige. Bei einem spiteren Rentenbeginn steigt der Besteuerungsanteil zunéchst
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um jéhrlich 2 v.H. und ab dem Jahre 2021 um 1 v.H. an. Im Jahre 2040 erreicht er dann den Wert von
100 v.H. Bei einem Rentenbeginn ab diesem Jahr werden die Rentenbeziige also voll versteuert.

24) Sonstige geplante Anderungen

Neben Anderungen bei der steuerlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen und von Al-
tersbeziigen enthilt der Entwurf des Alterseinkiinftegesetzes eine Reihe weiterer Gesetzesdnderungen.
Hier soll lediglich auf Anderungen

e des § 9a EStG und
e des § 10 Abs. 1 Nr. 31.V.m. § 10 Abs. 3 EStG
eingegangen werden.

Die Anderung des § 9a EStG betrifft den Arbeitnehmer-Pauschbetrag. Dieser soll von bisher 920 € auf
1.044 € heraufgesetzt werden.

Nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG n.F. sind Beitrige zu
e Versicherungen gegen Arbeitslosigkeit,

e Erwerbs- und Berufsunfahigkeitsversicherungen, soweit diese nicht bereits unter § 10 Abs. 1 Nr. 2
EStG n.F. fallen, sowie

e Kranken-, Pflege-, Unfall- und Haftpflichtversicherungen
abzugsfihig.

Beitrige zu Kapitallebensversicherungen sollen nach dem geplanten Recht grundsitzlich nicht mehr
abzugsfihig sein. Eine Ausnahme soll lediglich fiir Beitrdge zu solchen Kapitallebensversicherungen
gelten, auf die nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG n.F. noch das alte Recht anzuwenden ist. Hierbei handelt
es sich um Beitrédge, die nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG a.F. abzugsfihig sind. Voraussetzung ist aber,
daB3 die Laufzeit der entsprechenden Versicherung vor dem 1.1.2005 begonnen hat und ein Versiche-
rungsbeitrag bis zum 31.12.2004 entrichtet worden ist.

Ertrige aus Kapitallebensversicherungen, die nach dem 31.12.2004 abgeschlossen werden, sollen
kiinftig zur Hélfte versteuert werden. Eine (lediglich) hilftige Versteuerung soll an die Voraussetzung
gekniipft werden, da3 der Vertrag eine Laufzeit von mindestens von 12 Jahren hat und das Guthaben
nach dem 60. Lebensjahr des Steuerpflichtigen féllig wird. Sind diese Voraussetzungen nicht erfiillt, so
sollen die Ertriige kiinftig voll zu versteuern sein!®. Fiir Ertriige aus bis zum 31.12.2004 abgeschlosse-
nen Kapitallebensversicherungen soll auch kiinftig das alte Recht gelten. Sie sollen also unter den en-
gen Vorraussetzungen des § 20 Abs. 1 Nr. 6 Satz 2 EStG a.F. steuerfrei bleiben.

Fiir Beitrdage 1.S.d. § 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG n.F. ist in § 10 Abs. 3 Nr. 2 EStG n.F. ein gesonderter
Hochstbetrag eingefiihrt worden. Er betrigt 2.500 €. Fiir Personen, die ganz oder teilweise ohne eigene
Aufwendungen einen Anspruch auf die Erstattung oder Ubernahme von Krankheitskosten haben,
kommt ein Hochstbetrag von lediglich 1.500 € zur Anwendung. Bei den genannten Personen handelt
es sich im wesentlichen um Beamte. Fiir zusammenveranlagte Ehegatten wird ein gemeinsamer
Hochstbetrag ermittelt. Dieser bestimmt sich aus der Summe des jedem Ehegatten zustehenden
Hochstbetrages.

16 Eine lediglich hilftige Versteuerung der genannten Ertrége ergibt sich nicht aus dem E-AltEinkG. Vielmehr ist sie ein
Ergebnis aus Verhandlungen des Vermittlungsausschusses von Bundestag und Bundesrat. Vgl. BR-Drucks. 454/04 v.
28.5.2004. Der Gesetzesentwurf hat hingegen eine volle Versteuerung der Ertrige vorgesehen.
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Zu den Gliederungspunkten 3 und 4: Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und
Transaktionen

a) Vorbemerkung

Die Rechtsidnderungen im Ertragsteuerbereich betreffen neben der Einkommen- auch die Korper-
schaft- und die Gewerbesteuer. Die Anderungen in den beiden zuletzt genannten Rechtsgebieten sind
z.T. eng miteinander, z.T. sind sie auch mit bisher nicht behandelten Anderungen des EStG verfloch-
ten. Verstindlich werden einige dieser Anderungen nur in ihrer Gesamtschau. Sie sollen deshalb in
diesem Beiheft jeweils steuerarteniibergreifend behandelt werden. An dieser Stelle soll nur auf solche
Anderungen eingegangen werden, die die Gliederungspunkte 3 und 4 des Teils II des Buches betref-
fen. Hierbei handelt es sich um

e Anderungen bei der Besteuerung von Beteiligungsertriigen,
e Anderungen in Bezug auf Korperschaftsteuerminderungen und -erhéhungen und
e die Einfiihrung eines Mindesthebesatzes bei der Gewerbesteuer.

Aufweitere Anderungen des Ertragsteuerrechts soll erst in den Ausfiihrungen zu Teil III bzw. in dem
Beiheft zu Band 2 (Betriebliche Steuerpolitik) eingegangen werden.

b) Ertrige aus der Beteiligung an einer anderen Korperschaft

Seit der Einfiihrung des Halbeinkiinfteverfahrens sind Gewinnausschiittungen (Dividenden) i.S.d. § 20
Abs. 1 Nr. 1 EStG, die eine Kapitalgesellschaft von einer anderen Kapitalgesellschaft erhilt, nach § 8b
Abs. 1 KStG steuerfrei (Unterpunkt 3.6.2, S. 155). Ausgaben, die mit diesen steuerfreien Einnahmen
im unmittelbaren wirtschaftlichen Zusammenhang stehen, diirfen nach den bis zum Veranlagungszeit-
raum 2003 geltenden Recht gem. § 3c Abs. 1 EStG nicht als Betriebsausgaben abgezogen werden.
Betroffen von diesem Abzugsverbot sind insbesondere Zinsen, die die beteiligte Gesellschaft fiir ein
Darlehen zu entrichten hat, das sie zum Erwerb der Beteiligung an der anderen Gesellschaft aufge-
nommen hat.

Mit Wirkung ab 1.1.2004 ist § 3¢ Abs. 1 EStG gem. § 8b Abs. 5 KStG n.F. in den genannten Fillen
nicht mehr anwendbar. Nach dieser Rechtsnorm gelten 5 % der Gewinnausschiittungen, die nach § 8b
Abs. 1 KStG steuerfrei bleiben, als Ausgaben, die nicht als Betriebsausgaben abgezogen werden diir-
fen. Per Saldo bewirken die Absitze 1 und 5 des § 8b KStG n.F., daBl 95 % der Dividenden bei der die
Ausschiittung empfangenden Kapitalgesellschaft steuerfrei sind. In Hohe der restlichen 5 % ist das
Einkommen der die Ausschiittung empfangenden Kapitalgesellschaft um eine fiktive, nicht abzugsfi-
hige Ausgabe zu erhohen. Simtliche Betriebsausgaben, die mit der Beteiligung im wirtschaftlichen
Zusammenhang stehen, sind hingegen nach der Neuregelung abzugsfihig. Damit sind insbesondere
Zinsen der die Beteiligung haltenden Kapitalgesellschaft, die diese fiir ein Darlehen zum Erwerb der
Beteiligung aufgenommen hat, abzugsfihig.

Gewerbesteuerlich ist hinsichtlich der Gewinnanteile einer inldndischen Kapitalgesellschaft, die diese
von einer anderen Kapitalgesellschaft erhilt, zwischen folgenden beiden Fillen zu unterscheiden:

1. Die Gewinnanteile erfiillen bei der empfangenden Kapitalgesellschaft die Voraussetzungen des § 9
Nr. 2a GewStG n.F. (inldndisches Schachtelprivileg) oder die Voraussetzungen des § 9 Nr. 7
GewStG n.F. (grenziiberschreitendes Schachtelprivileg).
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2. Die Gewinnanteile erfiillen weder die Voraussetzungen des inlidndischen noch die des grenzii-
berschreitenden Schachtelprivilegs.

Sind die Voraussetzungen des inlidndischen oder des grenziiberschreitenden Schachtelprivilegs erfiillt
(1. Fall), so sind die Gewinnanteile nach § 9 Nr. 2a GewStG n.F. bzw. nach § 9 Nr. 7 GewStG n.F. von
dem Gewinn aus Gewerbebetrieb i.S.d. § 7 GewStG zu kiirzen. Dies gilt (selbstverstindlich) nur dann,
wenn die Gewinnanteile bei Ermittlung des Gewinns aus Gewerbebetrieb angesetzt worden sind. Dies
diirfte nach § 8b Abs. 1 KStG vermutlich nie der Fall sein, wenn angenommen wird, dall diese Vor-
schrift auch fiir die Gewerbesteuer gilt. Hieraus ist zu folgern, da3 § 9 Nr. 2a GewStG n.F. bzw. § 9
Nr. 7 GewStG n.F. fiir gewerbesteuerliche Zwecke eine Spezialvorschrift zu § 8b Abs. 1 KStG dar-
stellt. Dies hat zur Folge, dall § 8b Abs. 1 KStG fiir gewerbesteuerliche Zwecke nicht anzuwenden ist.
Die bei der Ermittlung des korperschaftsteuerlichen Einkommens steuerfreien Einnahmen nach § 8b
Abs. 1 KStG sind also bei Ermittlung des Gewerbeertrages i.S.d. § 7 GewStG als steuerpflichtig zu
erfassen. AnschlieBend sind die Betrdge nach § 9 Nr. 2a GewStG n.F. bzw. nach § 9 Nr. 7 GewStG zu
kiirzen17.

Die Nichtanwendung des § 8b Abs. 1 KStG hat zur Folge, dall auch § 8b Abs. 5 KStG n.F. bei Er-
mittlung des Gewerbeertrages nicht anzuwenden ist. Damit kommt es nicht zur Hinzurechung von 5 %
der Beteiligungsertridge als fiktive, nichtabzugsfihige Betriebsausgaben. Insoweit entsteht eine Abwei-
chung zwischen der korperschaftsteuerlichen und der gewerbesteuerlichen Bemessungsgrundlage.
Hingegen sind die tatsdchlichen Betriebsausgaben bei der Gewerbesteuer ebenso abzugsfihig wie bei
der Korperschaftsteuer.

Sind weder die Voraussetzungen des inldndischen noch die des grenziiberschreitenden Schachtelprivi-
legs erfiillt (2. Fall), so ergibt sich gewerbesteuerlich eine vollig andere Rechtslage als soeben darge-
stellt. In diesem Fall kommt es nicht zu einer Kiirzung nach § 9 Nr. 2a GewStG bzw. nach § 9 Nr. 7
GewStG. Hier ist vielmehr § 8 Nr. 5 GewStG anzuwenden. Danach sind die nach § 8b Abs. 1 KStG
steuerfrei bleibenden Dividenden dem Gewinn aus Gewerbebetrieb zur Ermittlung des Gewerbeertrags
wieder hinzuzurechnen. Aus dem Wortlaut des § 8 Nr. 5 GewStG ergibt sich folgendes:

e Die Dividenden bleiben nach § 8b Abs. 1 KStG nicht nur bei der Korperschaftsteuer, sondern iiber
§ 7 GewStG auch bei der Gewerbesteuer steuerfrei.

e Zur Ermittlung des Gewerbeertrags werden die Dividenden dem Gewinn aus Gewerbebetrieb wie-
der hinzugerechnet.

Die hier dargestellte Rechtslage in dem soeben behandelten und weiter oben definierten 2. Fall hat sich
durch die Steuerrechtsinderungen der letzten Jahre nicht gedndert. Es handelt sich um dieselbe
Rechtslage, wie sie bereits in dem Buch (Unterpunkt 4.3 i.V.m. Schema 4, S. 162 ff. und S. 565) zum
Ausdruck kommt.

¢) Korperschaftsteuerminderung und Korperschaftsteuererhohung

Bereits mit Gesetz vom 16.5.200318 hat der Gesetzgeber in § 37 KStG einen neuen Abs. 2a eingefiigt
und Abs. 2 gedndert. Durch diese Gesetzesdnderungen werden die Moglichkeiten der Inanspruchnah-
me von Korperschaftsteuerminderungen i.S.d. § 37 Abs. 1 KStG zeitlich hinausgeschoben. Die Geset-
zesdnderungen dienen dem Zweck, die Steuereinnahmen des Staates kurzfristig zu erhohen. Dies ge-
schieht unter Inkaufnahme einer Verringerung der Steuereinnahmen in spiteren Jahren.

17 A A. Lenski, E./Steinberg, W./Stiduber, H., Gewerbesteuer, § 9 Nr. 2a GewStG, Anm. 13; § 9 Nr. 7 GewStG, Anm. 20.
18 StVergAbG v. 16.5.2003, BGB1 2003 1, S. 660.
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Nach § 37 Abs. 2a Nr. 1 KStG ist fiir Gewinnausschiittungen, die nach dem 11.4.2003 und vor dem
1.1.2006 erfolgen, eine Korperschaftsteuerminderung ausgeschlossen. Fiir Ausschiittungen, die nach
dem 31.12.2005 erfolgen, wird die Korperschaftsteuerminderung durch § 37 Abs. 2 Nr. 2 KStG in ih-
rer Hohe begrenzt. Die Begrenzung erfolgt auf den Betrag, der auf das Wirtschaftsjahr der Gewinnaus-
schiittung entfillt, wenn das auf den Schluf} des vorangegangenen Wirtschaftsjahres festgestellte Kor-
perschaftsteuerguthaben gleichmifBig auf die verbleibenden Wirtschaftsjahre, fiir die nach § 37 Abs. 2
Satz 2 KStG eine Korperschaftsteuerminderung in Betracht kommt, verteilt wird. Bei einem mit dem
Kalenderjahr iibereinstimmenden Wirtschaftsjahr kann eine Korperschaftsteuer-minderung nach § 37
Abs. 2 Satz 2 KStG n.F. letztmalig fiir das Jahr 2018 erfolgen. Nach § 37 Abs. 2 Satz 2 KStG a.F. hin-
gegen endete der Zeitraum einer moglichen Korperschaftsteuerminderung in den Fillen eines mit dem
Kalenderjahr iibereinstimmenden Wirtschaftsjahres mit dem Veranlagungszeitraum 2015.

Durch das bereits zitierte Gesetz vom 16.5.2003 ist neben § 37 KStG auch § 38 KStG geindert wor-
den. Nach Abs. 2 Satz 3 1.V.m. Satz 4 dieser Vorschrift ist der Zeitraum, innerhalb dessen es zu einer
Korperschaftsteuererhohung kommen kann, um drei Jahre verldngert worden. Im Falle eines mit dem
Kalenderjahr iibereinstimmenden Wirtschaftsjahres endet der Zeitraum nunmehr mit Ablauf des Ver-
anlagungszeitraums 2018.

d) Zwang zur Erhebung von Gewerbesteuer und Mindesthebesatz

In der Vergangenheit konnten die Gemeinden von der Erhebung von Gewerbesteuer Abstand nehmen.
Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des § 1 GewStG a.F., wonach die Gemeinden berechtigt, aber nicht
verpflichtet waren, Gewerbesteuer zu erheben. Dieser nach altem Recht den Gemeinden eingerdaumte
Ermessensspielraum zur Erhebung von Gewerbesteuer ist mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum
2004 vom Gesetzgeber aufgehoben worden. § 1 GewStG in der ab 2004 geltenden Fassung lautet
niamlich: ,,Die Gemeinden erheben eine Gewerbesteuer als Gemeindesteuer.* Dieser Satz, der wie ein
empirischer Befund aussieht, hat tatsédchlich (selbstverstdndlich) normativen Charakter. Er ist deshalb
wie folgt zu verstehen: ,,Die Gemeinden haben eine Gewerbesteuer als Gemeindesteuer zu erheben.*
Neben dem sich aus § 1 GewStG a.F. ergebenden Recht, eine Gewerbesteuer zu erheben oder hierauf
zu verzichten, hatten die Gemeinden in der Vergangenheit auch das Recht, die Hohe des Gewerbesteu-
erhebesatzes vollig frei zu bestimmen. Dieses Recht ist durch die Einfiigung eines neuen Satzes 2 in
§ 16 Abs. 4 GewStG deutlich eingeschrinkt worden. Nach dieser Vorschrift muf3 die Gemeinde einen
Hebesatz von mindestens 200 % festsetzen.

Mit der Anderung der §§ 1 und 16 Abs. 4 GewStG bezweckt der Gesetzgeber, der Bildung gewerbe-
steuerlicher ,,Steueroasen* entgegenzuwirken.

Zau Gliederungspunkt 6: Verlustverwertung

a) Einfithrung

Mit Wirkung ab 1.1.2004 sind die Moglichkeiten der Verlustverwertung vom Gesetzgeber grundle-
gend geiindert worden. Die Anderungen betreffen

e den Verlustausgleich nach § 2 Abs. 3 EStG,

e den Verlustabzug nach § 10d EStG und

o den Gewerbeverlust nach § 10a GewStG.
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AuBerdem sind fiir bestimmte stille Gesellschafter die Moglichkeiten der Verlustverwertung einge-
schriankt worden.

Auf die genannten Anderungen soll nachfolgend eingegangen werden. In diesem Zusammenhang soll
auch zu der Frage Stellung genommen werden, ob und in welcher Weise sie Auswirkungen auf die
Korperschaftsteuer haben.

b) Verlustausgleich nach § 2 Abs. 3 EStG

In § 2 Abs. 3 EStG sind die Sitze 2 bis 8 ersatzlos gestrichen worden. Damit besteht diese Vorschrift
nur noch aus einem Satz, und zwar dem bisherigen Satz 1. Mit dieser Gesetzesdnderung ist ab dem
Veranlagungszeitraum 2004 der Rechtsstand wiederhergestellt worden, der bis zum Veranlagungszeit-
raum 1998 gegolten hat. Fiir die Veranlagungszeitrdume 1999 bis 2003 hingegen bleiben die duBerst
komplizierten Regelungen der Sitze 2 bis 8 des § 2 Abs. 3 EStG a.F. erhalten. Allerdings ist es frag-
lich, ob diese Regelungen einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung standhalten!9.

Mit der Streichung der Sitze 2 bis 8 in § 2 Abs. 3 EStG ist die Regelung des Verlustausgleichs wieder
sehr einfach geworden. Bei jedem Steuerpflichtigen werden ab 2004 die ihm entstehenden Verluste
aus einer Einkunftsart oder auch aus mehreren Einkunftsarten mit seinen positiven Einkiinften saldiert.
Eine Einschriankung des Verlustausgleichs besteht lediglich insoweit, als die Summe der Einkiinfte
nicht negativ werden kann. Fiir zusammenveranlagte Ehegatten wird der Verlustausgleich fiir beide
Ehegatten gemeinsam durchgefiihrt. Die Saldierung der Einkiinfte erfolgt also fiir die Ehegatten ge-
meinsam. Der Verlustausgleich ist von dem Finanzamt von Amtswegen durchzufiihren. Die Zusam-
menhénge sollen anhand des nachfolgenden Beispiels verdeutlicht werden.

Beispiel

Ehemann Schmidt (M) erzielt im Veranlagungszeitraum 2004 Einkiinfte aus Gewerbebetrieb von 15.132 €, Einkiinfte aus
nichtselbstidndiger Arbeit von 81.230 € und einen Verlust aus Vermietung und Verpachtung von 161.862 €. Ehefrau
Schmidt (F) erzielt in 2004 Einkiinfte aus Kapitalvermogen i.H.v. 15.628 €. Weitere Einkiinfte erzielen die Eheleute nicht.
Die Eheleute wihlen beide die Zusammenveranlagung.

Die Summe der Einkiinfte der Ehegatten Schmidt fiir das Jahr 2004 ergibt sich wie folgt (Angaben in €):

Einkiinfte aus M F Summe

Gewerbebetrieb (§ 15 EStG) 15.132,- - 15.132,-
nichtselbstindiger Arbeit (§ 19 EStG) 81.230,- - 81.230,-
Kapitalvermogen (§ 20 EStG) - 15.628, - 15.628,-
Vermietung und Verpachtung (§ 21 EStG) -161.862.- - -161.862.-
Salden -65.500,- 15.628.- -49.872,-

Summe der Einkiinfte 0.-
Verlustausgleich gem. § 2 Abs. 3 EStG
(161.862 —49.872 =) 111.990,-

Nach § 10d EStG im Rahmen des
Verlustabzugs zu beriicksichtigender
Verlust 49.872,-

19 Der BFH bezweifelt ebenfalls die VerfassungsmiBigkeit des § 2 Abs. 3 EStG a.F. Vgl. BFH-Beschliisse v. 6.3.2003, XI
B 7/02, BStB1 2003 I, S. 516; v. 6.3.2003, XI B 76/02, BStB1 2003 11, S. 523.
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¢) Verlustabzug nach § 10d EStG

c1) Grundsitzliches zur Neuregelung

Ebenso wie den Verlustausgleich nach § 2 Abs. 3 EStG hat der Gesetzgeber auch den Verlustabzug
nach § 10d EStG mit Wirkung ab 1.1.2004 neu geregelt. Hierbei hat er die bisherige, dulerst kompli-
zierte einkiinftebezogene Regelung abgeschafft. Diese hat bei hohen abzugsfihigen Verlusten be-
kanntlich zu einer erheblichen Einschrinkung der Verlustabzugsmoglichkeiten gefiihrt. Auch nach
neuem Recht hat der Gesetzgeber nicht vollig auf eine Begrenzung des Verlustabzugs verzichtet. Doch
ist die neue Art der Begrenzung des Verlustabzugs wesentlich einfacher als die alte. Die Grundziige
der Neuregelung sollen nachfolgend erldutert werden.

c2) Verlustriicktrag und Verlustvortrag nach neuem Recht

Im Verlustentstehungsjahr nicht ausgleichsfihige Verluste sind auch nach neuem Recht gem. § 10d
Abs. 1 Satz 1 EStG bis zu einem Betrag von 511.500 € in das Jahr vor dem Jahr der Verlustentstehung
zuriickzutragen. Fiir zusammenveranlagte Ehegatten verdoppelt sich dieser Betrag nach neuem Recht
gem. § 10d Abs. 1 Satz 1 EStG n.F. auf 1.023.000 €. Nach altem Recht hingegen war der riicktragsfa-
hige Betrag fiir jeden Ehegatten gesondert zu ermitteln.

Ubersteigen die abzugsfihigen Verluste die sich nach § 10d Abs. 1 EStG n.F. ergebenden Betriige, so
sind diese nach § 10d Abs. 2 EStG n.F. vortragsfihig. Im Gegensatz zum alten, erfolgt der Verlustab-
zug im Rahmen des Verlustvortrages nach neuem Recht aber nicht mehr einkiinftebezogen, sondern in
einer Summe von allen positiven Einkiinften. Allerdings ist der Verlustvortrag nach neuem Recht in
seiner Hohe begrenzt. Unbeschrinkt abzugsfihig ist ein Verlust im Rahmen des Verlustvortrags nach
§ 10d Abs. 2 Satz 2 EStG n.F. lediglich bis zu einem Betrag von 1 Mio € je Veranlagungszeitraum.
Ein dariiber hinausgehender Betrag kann nach § 10d Abs. 2 Satz 1 EStG n.F. lediglich zu 60 % abge-
zogen werden. Fiir zusammenveranlagte Ehegatten erhoht sich der unbeschrinkt abzugsfiahige Betrag
von 1 Mio € gem. § 10d Abs. 2 Satz 2 EStG n.F. auf 2 Mio €.

Soweit Verluste im ersten Jahr des Verlustvortrags noch nicht abgezogen werden kdnnen, sind sie
auch nach neuem Recht in das zweite Jahr nach dem Jahr der Verlustentstehung vorzutragen. Der
Verlustabzug in diesem Jahr richtet sich wiederum nach den Regeln des § 10d Abs. 2 Sitze 1 und 2
EStG n.F. Soweit in dem zweiten Jahr nach dem Jahr der Verlustentstehung ein Verlustabzug nicht
moglich ist, erfolgt auch nach neuem Recht ein Vortrag in das dritte, vierte usw. Jahr und zwar solan-
ge, bis der Verlust vollstindig verwertet ist.

Auch nach neuem Recht kann der Steuerpflichtige auf einen moglichen Verlustriicktrag vollstindig
oder teilweise zugunsten eines entsprechend hoheren Verlustvortrags verzichten. Dies ergibt sich aus
§ 10d Abs. 1 Satz 4 EStG n.F. In dem fiir einen Verzicht erforderlichen Antrag muf3 der Steuerpflichti-
ge nach § 10d Abs. 1 Satz 5 EStG n.F. die Hohe des von ihm gewiinschten Verlustriicktrags angeben.
Auch nach neuem Recht ist der am Schluf} eines Veranlagungszeitraums verbleibende Verlustvortrag
gesondert festzustellen. Dies ergibt sich aus § 10d Abs. 4 EStG n.F.

d) Auswirkungen der Anderung der Vorschriften iiber den Verlustausgleich und

den Verlustabzug auf die Korperschaftsteuer

Bekanntlich sind die einkommensteuerlichen Vorschriften iiber den Verlustausgleich und den Verlust-
abzug gem. § 8 Abs. 1 KStG grundsitzlich auch bei der Korperschaftsteuer anzuwenden. Damit wir-
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ken sich auch die Anderungen des § 2 Abs. 3 EStG und des § 10d EStG auf die Korperschaftsteuer
aus. Die Anderung des Verlustausgleichs i.S.d. § 2 Abs. 3 EStG hat vermutlich nur in wenigen Fillen
Auswirkungen auf die Besteuerung von Korperschaften. Der Grund liegt darin, da8 sich fiir die beiden
wichtigsten Gruppen von Korperschaften, nimlich die Kapitalgesellschaften und die Genossen-
schaften, nichts dndert. Diese beiden Gruppen beziehen nach § 8 Abs. 2 KStG bekanntlich ausschliel3-
lich Einkiinfte aus Gewerbebetrieb. § 2 Abs. 3 EStG spielt damit bei ihnen weder nach altem noch
nach neuem Recht eine Rolle. Sie konnen unabhingig von § 2 Abs. 3 EStG in einem Teilbetrieb ent-
stehende Verluste unbeschrinkt mit in anderen Teilbetrieben entstehenden Gewinnen ausgleichen. Die
Anderung des § 2 Abs. 3 EStG kann somit Auswirkungen lediglich auf solche Korperschaften haben,
die nicht unter § 8 Abs. 2 KStG fallen, also z.B. auf Betriebe gewerblicher Art von Korperschaften des
offentlichen Rechts. Beziehen derartige Korperschaften Einkiinfte aus mehreren Einkunftsarten, so
konnen sie Verluste aus einzelnen Einkunftsarten nunmehr unbeschrinkt mit Gewinnen bzw. Uber-
schiissen aus anderen Einkunftsarten ausgleichen.

Im Gegensatz zur Anderung des § 2 Abs. 3 EStG hat die Anderung des § 10d EStG erhebliche Be-
deutung fiir die Korperschaftsteuer. Der Grund hierfiir liegt in den sich aus den Absétzen 1 und 2 des
§ 10d EStG n.F. ergebenden Beschrinkungen des Verlustabzugs. Auch Korperschaften konnen nach
§ 10d Abs. 1 EStG n.F. Verluste lediglich bis zu einem Betrag von 511.500 € zuriicktragen. Ein Ver-
lustabzug im Rahmen eines Verlustvortrages ist nach § 10d Abs. 2 Satz 1 EStG n.F. unbeschrinkt le-
diglich bis zu einem Betrag von 1 Mio € moglich. Ein dariiber hinausgehender Betrag kann lediglich
zu 60 % abgezogen werden. Die verbleibenden 40 % sind weiter vorzutragen.

e) Gewerbeverlust

Der Gewerbeverlust ist gem. § 10a GewStG nach neuem, ebenso wie nach altem Recht, unabhingig
von den Vorschriften des § 2 Abs. 3 EStG und des § 10d EStG zu ermitteln und zu beriicksichtigen.
Ein wesentlicher Unterschied zwischen § 10a GewStG alter und neuer Fassung besteht darin, daf} der
Verlustabzug nach neuem Recht in seiner Hohe beschrinkt ist. Unbeschrinkt gekiirzt werden kann der
maBgebende Gewerbeertrag nach § 10a Satz 1 GewStG n.F. lediglich um Fehlbetrige (Verluste) vo-
rangegangener Jahre bis zu einem Betrag von 1 Mio €. Ein Abzug kommt (selbstverstindlich) nur in-
soweit in Betracht, als der Verlust noch nicht von dem Gewerbeertrag eines fritheren Jahres abgezogen
worden ist. Ubersteigt der noch abzugsfihige Verlust vorangegangener Jahre den Betrag von 1 Mio €,
so ist nach § 10a Satz 2 GewStG n.F. der maB3gebende Gewerbeertrag um bis zu 60 % der noch nicht
beriicksichtigten Fehlbetrige zu kiirzen.

Die Beschriankung des Verlustabzugs auf 1 Mio € und 60 % des 1 Mio € iibersteigenden Betrags nach
§ 10a GewStG n.F. entspricht der Regelung des § 10d Abs. 2 EStG n.F. Allerdings diirfte der Verlust
1.S.d. § 10a Satz 2 GewStG n.F. in aller Regel erheblich von dem verbleibenden Verlustabzug i.S.d.
§ 10d Abs. 2 EStG n.F. abweichen. Hierfiir gibt es zwei Griinde. Der erste besteht darin, dafl bei der
Ermittlung eines gewerbesteuerlichen Verlustes Hinzurechnungen (§ 8 GewStG) und Kiirzungen (§ 9
GewStG) zu beriicksichtigen sind, bei der Ermittlung des abzugsfihigen Verlustes i.S.d. § 10d EStG
hingegen (selbstverstidndlich) nicht. Der zweite Grund besteht darin, dal ein einkommensteuerlicher
Verlust nach § 10d EStG zunichst zuriick- und erst anschlieBend vorgetragen wird. Nach § 10a
GewStG hingegen gibt es lediglich einen Verlustvortrag.

Die Beschrinkung des gewerbesteuerlichen Verlustabzugs infolge der Neuregelung des § 10a GewStG
diirfte fiir viele mittelgroBe und groBe Unternehmen eine erhebliche Verschlechterung der Moglichkeit
der Verlustverwertung gegeniiber dem alten Recht bedeuten. Betroffen sind hiervon Unternehmen aller
Rechtsformen.
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f) Einschrinkung der Verwertungsmoglichkeiten von Verlusten aus stillen
Gesellschaften

Nach § 15 Abs. 4 Sitze 6 und 7 EStG n.F. sind die Moglichkeiten der Verwertung von Verlusten aus
stillen Gesellschaften gegeniiber dem bisherigen Recht eingeschrinkt worden. Aus Satz 8 der genann-
ten Vorschrift ergibt sich aber, daf diese Einschrinkungen insoweit nicht gelten, als der Verlust aus
der stillen Beteiligung ,,... auf eine natiirliche Person als unmittelbar oder mittelbar beteiligter Mitun-
ternehmer entfillt.” Damit werden die Moglichkeiten des Verlustausgleichs (§ 2 Abs. 3 EStG) und des
Verlustabzugs (§ 10d EStG) in den Fillen, in denen der atypische stille Gesellschafter eine natiirliche
Person ist, durch die Neuregelung nicht eingeschrinkt. Begrenzt werden die Verlustverwertungsmog-
lichkeiten hingegen insbesondere in den Fillen, in denen der ,,Stille* eine Kapitalgesellschaft ist. Nach
§ 15 Abs. 4 Satz 6 EStG n.F. diirfen Verluste aus stillen Gesellschaften weder mit Einkiinften aus Ge-
werbebetrieb noch mit Einkiinften aus einer anderen Einkunftsart ausgeglichen werden. Sie diirfen
auch nicht nach § 10d EStG abgezogen werden; ein Verlustausgleich i.S.d. § 10d EStG scheidet somit
aus. Derartige Verluste konnen nach § 15 Abs. 4 Satz 7 EStG n.F. vielmehr lediglich, nach Maf3gabe
des § 10d EStG n.F., von Gewinnen des Gesellschafters aus derselben stillen Gesellschaft abgezogen
werden. Ein solcher Abzug ist zunédchst im Rahmen eines Verlustriicktrages von einem im Jahr vor
dem Verlustjahr entstandenen Gewinn, anschlielend von den in den Jahren nach dem Verlustjahr ent-
stehenden Gewinnen zuldssig.

§ 15 Abs. 4 Sitze 6 und 7 EStG n.F. gilt nach seiner Stellung im Gesetz zunichst lediglich fiir den
Fall, daB die stille Gesellschaft zu Einkiinften aus Gewerbebetrieb fiihrt. Dies ist nur bei einer atypi-
schen stillen Gesellschaft (Punkt 2.2.4.2, S. 90 f.) der Fall. Nach § 20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG n.F.
sind aber die Sitze 6 bis 8 des § 15 Abs. 4 EStG n.F. auf typische stille Gesellschaften sinngemif an-
zuwenden. Dies hat zur Folge, dall auch Verluste aus einer typischen Gesellschaft nach neuem Recht
nicht nach § 2 Abs. 3 EStG ausgleichsfihig sind. Ein Verlustabzug nach den allgemeinen Regeln des
§ 10d EStG ist ebenfalls nicht moglich. Zulédssig sind vielmehr lediglich ein Verlustriicktrag und ein
Verlustvortrag auf Uberschiisse aus derselben stillen Beteiligung. Zu beachten ist aber auch bei der
Anwendung des § 20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG n.F., daB die sich nach dieser Vorschrift ergebenden
Einschriankungen des Verlustausgleichs und -abzugs nach § 15 Abs. 4 Satz 8 EStG n.F. insoweit nicht
gelten, als die Verluste solche stillen Gesellschafter betreffen, die natiirliche Personen sind.

Zu Gliederungspunkt 7: Zuschlagsteuern, Zulagen, Primien

Hinsichtlich der Zuschlagsteuern haben sich seit Veroffentlichung des Buches keine hier zu referieren-
den Gesetzesdnderungen ergeben. Gedndert hat der Gesetzgeber hingegen die Vorschriften iiber die
Eigenheimzulage (Unterpunkt 7.5, S. 196 ff). Ebenso wie nach altem ist die Gewéhrung einer Eigen-
heimzulage auch nach neuem Recht gem. § 5 Satz 1 EigZulG an bestimmte Einkunftsgrenzen ge-
kniipft. Diese hat der Gesetzgeber von 81.807 € auf 70.000 € bzw. von 163.614 € auf 140.000 € ge-
senkt. Die beiden zuletzt genannten Zahlen gelten fiir den Fall, daf} es sich bei den Anspruchsberech-
tigten um Ehegatten handelt, die die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 EStG erfiillen. Wie bisher han-
delt es sich bei den genannten Einkunftsgrenzen um kumulierte Werte des Erstjahres und des Vorjah-
res. Eine Anderung hat sich allerdings insoweit ergeben, als nunmehr nicht mehr die Gesamtbetriige
der Einkiinfte beider Jahre addiert werden, sondern die Summen der positiven Einkiinfte. Deutlich ge-
senkt hat der Gesetzgeber den Fordergrundbetrag gem. § 9 Abs. 2 EigZulG. Dieser betrdgt nunmehr
jahrlich lediglich 1 % (bisher 5 %) der Bemessungsgrundlage, hochstens aber 1.250 € (bisher 2.556 €).
Die Kinderzulage nach § 9 Abs. 5 EigZulG hingegen hat er geringfiigig von jdhrlich 767 € auf 800 €
erhoht.
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Sowohl die Absenkung der Einkunftsgrenzen als auch die Anderungen bei der Hohe der Eigenheim-
zulage gelten gem. § 19 Abs. 8 EigZulG nur fiir die Fille, in denen

e die Baugenehmigung nach dem 31.12.2003 beantragt wird oder

e der Erwerb nach dem 31.12.2003 erfolgt.

Insgesamt diirfte sich das Volumen der vom Staat zu zahlenden Eigenheimzulage infolge der Geset-
zesdnderungen deutlich verringern. Geplant hat der Gesetzgeber eine Verringerung des Fordervolu-
mens um 30 %20,

Zu Teil III: Steuerbilanzen

a) Vorbemerkung

Seit dem Erscheinen der vierten Auflage des Buches hat der Gesetzgeber einige Vorschriften zur steu-
erlichen Gewinnermittlung geéndert bzw. neu in das Gesetz aufgenommen. Die hierdurch verursachten
Rechtsinderungen sind z.T. von erheblichem Gewicht. Auf einige Anderungen ist bereits unter den
Ausfiihrungen zu Teil II unter Buchstabe b) verwiesen worden. Nachfolgend soll nur noch auf folgen-
de Anderungen eingegangen werden:

e Anhebung der Grenzen fiir eine originire steuerliche Buchfiihrungspflicht,
e Erweiterung des Begriffs der Herstellungskosten von Gebduden gem. § 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG n.F.,,

e Abschaffung der Vereinfachungsregelung der R 44 Abs. 2 EStR durch § 7 Abs. 1 Satz 4 EStG n.F.
sowie

e Anderung bei den Gebiudeabschreibungen.

b) Buchfiihrungspflicht nach § 141 AO

Durch Art. 6 des Kleinunternehmerforderungsgesetzes vom 31.7.200321 hat der Gesetzgeber die Gren-
zen fiir eine origindre Buchfiihrungspflicht nach § 141 AO angehoben. Fiir Gewerbetreibende entsteht
eine derartige Buchfiihrungspflicht nunmehr bei

e Umsitzen von mehr als 350.000 € im Kalenderjahr oder

e cinem Gewinn aus Gewerbebetrieb von mehr als 30.000 € im Wirtschaftsjahr.

¢) Erweiterung des Begriffs der Herstellungskosten

Bekanntlich wird der Begriff der Herstellungskosten im Steuerrecht zwar vielfach verwendet, aber an
keiner Stelle definiert. Dies fiihrt dazu, dal iiber den Mal3geblichkeitsgrundsatz des § 5 Abs. 1 Satz 1
EStG der handelsrechtliche Herstellungskostenbegriff des § 255 Abs. 2 HGB auch steuerrechtlich zur
Anwendung kommt (vgl. Unterpunkt 3.2.3, S. 245 ff.). Diesen handelsrechtlichen Begriff der Herstel-
lungskosten hat der Gesetzgeber aber nunmehr durch Einfiigung einer Nr. 1a in § 6 Abs. 1 EStG fiir
steuerliche Zwecke punktuell erweitert. Die Erweiterung gilt aber nur fiir Gebdude. Nach § 6 Abs. 1

20 vgl. BT-Drucks. 15/1502 v. 8.9.2003.
21 Gesetz v. 31.7.2003, BGB1 2003 1, S. 1550.
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Nr. 1a EStG gehoren zu den Herstellungskosten eines Gebiudes auch die Aufwendungen fiir Instand-
setzungs- und Modernisierungsma3nahmen, die innerhalb von drei Jahren nach der Anschaffung des
Gebidudes durchgefiihrt werden. Dies gilt aber nur dann, wenn diese Aufwendungen 15 % der An-
schaffungskosten des Gebdudes iibersteigen. Das Gesetz bezeichnet diesen Teil der Herstellungskosten
als anschaffungsnahe Herstellungskosten. Die Formulierung ... wenn die
Aufwendungen 15 vom Hundert ... {ibersteigen* 148t erkennen, da3 der Gesetzgeber mit § 6 Abs. 1
Nr. 1a EStG keinen Freibetrag, sondern eine Freigrenze schaffen wollte. Betragen die anschaffungsna-
hen Aufwendungen weniger als 15 % der Anschaffungskosten, so entstehen keine anschaffungsnahen
Herstellungskosten. Ubersteigen diese Aufwendungen hingegen die Grenze von 15 %, so entstehen
Herstellungskosten.

Nach dem Gesetzeswortlaut des § 6 Abs. 1 Nr. 1a Satz 1 EStG ist die Frage, ob die Grenze von 15 %
tiberschritten ist, ,,... ohne die Umsatzsteuer ... zu priifen. Dies bedeutet, dal bei Priifung der Frage,
ob die Modernisierungs- und Instandsetzungsaufwendungen 15 % der Anschaffungskosten des Gebiu-
des iibersteigen, die dem Steuerpflichtigen — insbesondere von Handwerkern — in Rechnung gestellte
Umsatzsteuer nicht zu beriicksichtigen ist. Der Begriff der anschaffungsnahen Herstellungskosten
1.S.d. § 6 Abs. 1 Nr. la Satz 1 EStG erfidhrt in Satz 2 dieser Vorschrift zwei Einschrankungen.
Danach gehoren nicht zu den anschaffungsnahen Aufwendungen

e die Aufwendungen fiir Erweiterungen i.S.d. § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB,
e die Aufwendungen fiir Erhaltungsarbeiten, die jihrlich iiblicherweise anfallen.

Wihrend der Wortsinn der zweiten Einschriankung klar ist und keiner weiteren Erlduterungen bedarf,
ist dies bei der ersten Einschrinkung nicht der Fall. Diese 146t sich vielmehr auf zwei unterschiedliche
Arten interpretieren. Die erste besteht darin, die Vorschrift so auszulegen, dal Aufwendungen auch
nicht die Definitionsmerkmale von Anschaffungskosten i.S.d. § 255 Abs. 1 HGB erfiillen. Diese Inter-
pretation hitte zur Folge, da Aufwendungen fiir Erweiterungen im Jahr ihrer Erstehung als Be-
triebsausgaben abzugsfihig wiren. Die zweite mogliche Interpretation des § 6 Abs. 1 Nr. la Satz 2
EStG besteht darin, Aufwendungen fiir Erweiterungen lediglich bei Priifung der 15 % Grenze i.S.d. § 6
Abs. 1 Nr. 1a Satz 1 EStG auszuklammern. Die Kosten der Erweiterung selbst stellen dann iiber den
MaBgeblichkeitsgrundsatz des § 5 Abs. 1 Satz 1 EStG Herstellungskosten 1.S.d. § 255 Abs. 2 HGB
dar. Es ist anzunehmen, daf} die Finanzverwaltung diese zweite Interpretation des Gesetzes anwenden
wird. Hierfiir spricht der Umstand, da} diese Rechtsansicht R 157 Abs. 4 EStR entspricht. Diese Ver-
waltungsanweisung ist zwar aufgrund von BFH-Urteilen?? von der Finanzverwaltung nicht mehr an-
zuwenden, doch hat sich der Gesetzgeber erkennbar bemiiht, die frithere Rechtsansicht der Finanzver-
waltung Gesetz werden zu lassen.

d) Wegfall der Vereinfachungsregelung der R 44 Abs. 2 EStR

Wird ein Wirtschaftsgut des beweglichen Anlagevermdgens im Laufe eines Wirtschaftsjahres ange-
schafft oder hergestellt, so kann der Steuerpflichtige nach bisherigem Recht von der Vereinfachungs-
regelung der R 44 Abs. 2 EStR Gebrauch machen. Danach kann der Steuerpflichtige fiir die in der
ersten Jahreshilfte angeschafften oder hergestellten derartigen Wirtschaftsgiiter die volle Jahres-AfA
und fiir die in der zweiten Jahreshilfte angeschafften oder hergestellten Wirtschaftsgiiter die halbe Jah-
res-AfA ansetzen (vgl. Unterpunkt 3.6.1.2, S. 276 f.). Diese Vereinfachungsregelung kann fiir An-
schaffungen oder Herstellungen ab dem 1.1.2004 nicht mehr angewendet werden. Der Grund hierfiir
ist § 7 Abs. 1 Satz 4 EStG n.F. Nach dieser Rechtsnorm ist die AfA zwingend mit ihrem Jahresbetrag,

22 Vgl. BFH-Urteile v. 12.9.2001, IX R 39/97, BStBI 2003 II, S. 569, v. 12.9.2001, IX R 52/00, BStBI 2003 II, S. 574 und
v.22.1.2003, X R 9/99, BStB1 2003 II, S. 596. Siehe auch BMF, Schreiben v. 18.7.2003, BStBI 2003 I, S. 386.
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abziiglich eines Zwédlftels fiir jeden vollen Monat, der dem Monat der Anschaffung oder Herstellung
vorangeht, anzusetzen.

e) Anderungen bei den Gebiudeabschreibungen

Gebdude sind steuerlich grundsitzlich nach § 7 Abs. 4 EStG abzuschreiben (vgl. Unterpunkt 3.6.1.3,
S. 278 ff.). Diese Vorschrift hat der Gesetzgeber seit dem Erscheinen des Buches nicht geédndert. Hin-
gegen hat er die AfA-Sitze des § 7 Abs. 5 EStG, die unter den sehr engen Voraussetzungen dieser
Vorschrift von den Steuerpflichtigen angesetzt werden konnen, herabgesetzt. Dies gilt aber nur fiir
solche Gebiude, bei denen im Falle der Herstellung der Bauantrag nach dem 31.12.2003 gestellt bzw.
in Fillen der Anschaffung der obligatorische Vertrag nach diesem Datum abgeschlossen worden ist.

Mit Wirkung fiir Baumanahmen nach dem 31.12.2003 hat der Gesetzgeber die Moglichkeiten zur
Vornahme erhohter Absetzungen nach § 7h EStG und nach § 71 EStG gekiirzt. Es handelt sich um
BaumaBnahmen in Sanierungsgebieten sowie an Baudenkmélern.

Zu Teil IV: Bewertungsgesetz und Substanzsteuern

Sowohl das Bewertungsgesetz als auch die Substanzsteuern sind von den Steuerrechtsi@nderungen der
vergangenen Jahre weitgehend unberiihrt geblieben. Eine wichtige Ausnahme ergibt sich jedoch hin-
sichtlich der Begiinstigung des Betriebsvermogens bei der Erbschaft- bzw. Schenkungsteuer (Unter-
punkt 4.4.2, S. 390 ff.). Hier ist der sich aus § 13a Abs. 1 Satz 1 ErbStG ergebende Freibetrag von
256.000 € auf 225.000 € herabgesetzt worden. Das nach Abzug des Freibetrags der Erbschafts- bzw.
Schenkungsteuer unterliegende Vermogen ist gem. § 13a Abs. 2 EStG nunmehr mit 65 %, statt bisher
mit 60 %, anzusetzen. Durch diese Anderung kommt es bei Schenkung bzw. Vererbung von Betriebs-
vermodgen nach neuem Recht zu einer hoheren Steuerbelastung als nach altem.

Eine weitere Verringerung der Begiinstigung des Betriebsvermodgens bei der Erbschaft- bzw. Schen-
kungsteuer ergibt sich aus der Verringerung des Entlastungsbetrags i.S.d. § 19a Abs. 1 i.V.m. Abs. 4
ErbStG (Unterpunkt 4.5.4, S. 394 ff.). Dieser betrigt nach neuem Recht lediglich 88 % des sich aus
§ 19a Abs. 4 ErbStG ergebenden Unterschiedsbetrags. Nach altem Recht hingegen ist er zu 100 %
abzuziehen.

Nach § 37 Abs. 1 ErbStG n.F. sind die Anderungen des § 13a und des § 19a ErbStG auf alle Erwerbe
anzuwenden, fiir die die Erbschaft- bzw. Schenkungsteuer nach dem 31.12.2003 entsteht.

Zu Teil V: Verkehrsteuern

a) Einfithrung

Seit dem Erscheinen der vierten Auflage des Buches hat der Gesetzgeber viele Vorschriften des UStG
geindert, einige hat er hinzugefiigt. Einige der Anderungen sind redaktioneller Art, andere haben er-
hebliche materielle Bedeutung. Auf redaktionelle Anderungen soll hier nicht und auf materielle nur
insoweit eingegangen werden, als sie die Ausfiihrungen im Buch beriihren. AuBlerdem sollen einige
wenige neue Rechtsnormen in knapper Form behandelt werden.
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b) Lieferungen in ein Umsatzsteuerlager

Mit der Einfligung der Nr. 4a in § 4 UStG hat der Gesetzgeber einen neuen Befreiungstatbestand ge-
schaffen. Befreit sind nach § 4 Nr. 4a Buchstabe a) UStG die in der Anlage 1 bezeichneten Gegenstén-
de an einen Unternehmer fiir dessen Unternehmen. Voraussetzung ist, dal der Liefergegenstand im
Zusammenhang mit der Lieferung in einem Umsatzsteuerlager eingelagert wird oder sich zum Zeit-
punkt der Lieferung bereits in einem Umsatzsteuerlager befindet.

Umsatzsteuerlager kann nach § 4 Nr. 4a Satz 4 UStG jedes Grundstiick oder jeder Grundstiicksteil im
Inland sein. Voraussetzung ist, dal das Grundstiick oder der Grundstiicksteil zur Lagerung der in An-
lage 1 genannten Gegenstidnde dienen soll und von einem Lagerhalter betrieben wird. Nach § 4 Nr. 4a
Satz 6 UStG bedarf es zur Anerkennung eines Lagers als Umsatzsteuerlager der Bewilligung des fiir
den Lagerhalter zustidndigen Finanzamtes. Die Bewilligung kann nach § 4 Nr. 4a Sétze 7 und 8 UStG
nur aufgrund eines schriftlichen Antrags des Lagerhalters erfolgen. Anlage 1 enthilt eine Liste der
Gegenstinde, deren Lieferung zu einer Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 4a UStG fiihren kann.
Hierbei handelt es sich insbesondere um Kartoffeln, bestimmte Friichte, Wolle, aber auch um Erzeug-
nisse der chemischen Industrie sowie um Eisen- und Stahlerzeugnisse. Den Gegenstinden ist gemein-
sam, daf sie hiufig im- oder exportiert werden und in diesem Zusammenhang voriibergehend in dem
Lager eines gewerbsméfigen Lagerhalters gelagert werden. Voraussetzung ist nach Anlage 1, daB die
Gegenstinde ,,... nicht fiir die Lieferung auf der Einzelhandelsstufe aufgemacht sein diirfen*. Befreit
sind Lieferungen von Gegenstinden der Anlage 1 nicht nur, wenn sie im Zusammenhang mit der Lie-
ferung in einem Umsatzsteuerlager eingelagert werden, sondern auch dann, wenn sie sich zum Zeit-
punkt der Lieferung bereits dort befinden. Dies kann dazu fiihren, dal mehrere aufeinander folgende
Lieferungen nach § 4 Nr. 4a UStG beftreit sind, der Gegenstand aber nur einmal in einem Umsatzsteu-
erlager eingelagert wird.

Beispiel

Unternehmer Ul liefert Tee an Unternehmer U2 und lagert den Tee im Auftrag des U2 in einem Umsatzsteuerlager ein. U2
liefert den Tee weiter an Unternehmer U3 und dieser an Unternehmer U4. Bei diesen beiden zuletzt genannten Lieferungen
bleibt der Tee in dem Umsatzsteuerlager eingelagert. Tee ist ein Gegenstand der Liste der Anlage 1. Alle drei Lieferungen
erfiillen die Voraussetzungen den § 4 Nr. 4a UStG. Sie sind deshalb nach dieser Vorschrift von der Umsatzsteuer befreit.

Mit der Auslagerung eines Gegenstandes aus einem Umsatzsteuerlager entféllt nach § 4 Nr. 4a Buch-
stabe a) Satz 2 UStG die Steuerbefreiung fiir die der Auslagerung vorangegangene Lieferung, Einfuhr
oder den vorausgegangenen innergemeinschaftlichen Erwerb. Die gesetzliche Formulierung ist jedoch
miBverstandlich. Gemeint ist mit der ,,... der Auslagerung vorangegangene Lieferung ... die Liefe-
rung, die im Zusammenhang mit der Auslagerung steht. Eine Auslagerung ist nach Satz 3 der genann-
ten Vorschrift die endgiiltige Herausnahme des Gegenstandes aus dem Umsatzsteuerlager. Steuer-
schuldner ist in diesem Fall gem. § 13a Abs. 1 Nr. 6 UStG der Unternehmer, dem die Auslagerung
zuzurechnen ist. Das ist derjenige Unternehmer, der zum Zeitpunkt der Auslagerung die Verfiigungs-
macht iiber den Gegenstand besitzt.

Gelangt der Gegenstand im Zusammenhang mit der Auslagerung in ein anderes EG-Land oder in ein
Drittland, so ist die damit verbundene Lieferung entweder als innergemeinschaftliche Lieferung oder
als Ausfuhrlieferung steuerfrei.

Steuerfrei sind nicht nur die Lieferungen in ein oder in einem Umsatzsteuerlager, sondern nach § 4 Nr.
4a Satz 1 Buchstabe b) UStG auch alle Leistungen, die mit der Lagerung unmittelbar zusammenhén-
gen. Befreit sind damit die iiblichen Leistungen eines Lagerhalters.
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¢) Vorsteuerabzug

Durch eine Anderung des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UStG hat der Gesetzgeber nunmehr ausdriicklich
klargestellt, daB der Unternehmer nur dann eine ihm von einem anderen Unternehmer in Rechnung
gestellte Umsatzsteuer als Vorsteuer abziehen kann, wenn der andere Unternehmer diese Umsatzsteuer
auch tatsdchlich gesetzlich schuldet. Damit kann er keine in unberechtigter Weise in Rechnung ge-
stellte Umsatzsteuer als Vorsteuer abziehen. Ferner hat der Gesetzgeber in der soeben zitierten Rechts-
norm klargestellt, dal der Unternehmer ihm in Rechnung gestellte Umsatzsteuer nur dann als Vorsteu-
er abziehen kann, wenn er eine nach den §§ 14, 14a UStG n.F. ausgestellte Rechnung besitzt. Die
Rechnung muf also die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestangaben enthalten.

d) Ausstellung von Rechnungen

Durch eine Anderung des § 14 Abs. 4 UStG hat der Gesetzgeber die Anforderungen an eine Rechnung
deutlich erweitert und verschirft. Die wichtigste Anderung ergibt sich aber nicht aus der Anderung des
§ 14 Abs. 4 UStG, sondern aus der des § 15 Abs. 1 UStG. Wie bereits ausgefiihrt, kann nach § 15 Abs.
1 UStG n.F. der Empfinger einer Rechnung, die in dieser ausgewiesene Umsatzsteuer nur noch dann
als Vorsteuer abziehen, wenn die Rechnung alle sich aus § 14 Abs. 4 UStG n.F. ergebenden Pflichtan-
gaben enthilt. Hinsichtlich der Anforderungen im einzelnen, die § 14 Abs. 4 UStG n.F. an eine zum
Vorsteuerabzug berechtigende Rechnung stellt, sei hier auf den Gesetzestext verwiesen.

e) Besteuerungsverfahren

Mit einer Anderung des § 18 Abs. 1 UStG will der Gesetzgeber erreichen, daB die Steuerpflichtigen
ihre Umsatzsteuer-Voranmeldungen kiinftig grundsitzlich auf elektronischem Wege dem Finanzamt
tibermitteln. Auf Antrag des Steuerpflichtigen kann das Finanzamt zur Vermeidung von unbilligen
Hirten allerdings auf eine elektronische Ubermittlung verzichten. § 18 Abs. 1 UStG n.F. tritt nach § 27
Abs. 9 UStG n.F. am 1.1.2005 in Kraft.

f) Kleinunternehmer

Mit einer Anderung des § 19 Abs. 1 UStG hat der Gesetzgeber eine der beiden Umsatzgrenzen, die fiir
eine Besteuerung als Kleinunternehmer gelten (Unterpunkt 3.7.2, S. 446), heraufgesetzt. Kleinunter-
nehmer ist nach § 19 Abs. 1 UStG n.F. jeder Unternehmer, dessen Umsatz im vorangegangenen Ka-
lenderjahr 17.500 € (bisher 16.620 €) nicht iiberstiegen hat und im laufenden Kalenderjahr voraus-
sichtlich 50.000 € (unverindert) nicht {ibersteigen wird.
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Zu Teil VI: Prinzipien des Steuerrechts und Besteuerungsverfahren

Teil VI der vierten Auflage des Buches bleibt von den seit seinem Erscheinen eingetretenen Steuer-
rechtsdnderungen weitgehend unberiihrt. Eine Ausnahme ergibt sich lediglich infolge einer Verkiir-
zung der sich aus § 240 Abs. 3 AO ergebenden Schonfristen (Unterpunkt 3.5.4.1, S. 483). Diese be-
triagt nach altem Recht fiinf Tage, nach neuem hingegen nur noch drei Tage. Unverédndert gibt es keine
Schonfrist bei der Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln (Bargeld, Scheck).

Angemerkt sei, dafl der Gesetzgeber im Dezember des Jahres 2003 ein zeitlich befristetes ,,Gesetz zur
Forderung der Steuerehrlichkeit - Strafbefreiungserklirungsgesetz (StraBEG)* verabschiedet hat?3. Es
sieht eine strafbefreiende, nachtrigliche Erkldrung hinterzogener Einnahmen bzw. Ertrige, Umsitze
und erbschaft- bzw. schenkungsteuerlicher Erwerbe vor. Stratbefreiende Erkldrungen sind lediglich in
dem Zeitraum vom 1.1.2004 bis zum 31.3.2005 moglich. Nach Ablauf dieser Erkldarungsfrist besteht
wieder nur die Moglichkeit einer Selbstanzeige nach § 371 AO. Eine strafbefreiende Erkldrung kann
der Steuerpflichtige fiir die Jahre 1993 bis 2002 abgeben. Fiir die Zeit vor dem 1.1.1993 unterstellt das
Gesetz, daB} hinterzogene oder leichtfertig verkiirzte Steueranspriiche verjihrt sind. Gibt der Steuer-
pflichtige eine strafbefreiende Erklidrung nach den Vorschriften des StraBEG ab, so werden nicht die
tatsichlich hinterzogenen Steuern ermittelt und erhoben, vielmehr braucht der Hinterzieher lediglich
eine Abgeltungssteuer zu entrichten. Die Bemessungsgrundlage dieser Steuer wird nach § 1 Abs. 2 bis
5 StraBEG in pauschaler Form ermittelt. Der Abgeltungssteuersatz betrdgt 25 % bei einer Erkldrung in
der Zeit vom 1.1.2004 bis zum 31.12.2004 und 35 % bei einer Erkldrung in der Zeit vom 1.1.2005 bis
zum 31.3.2005.

23 Gesetz v. 23.12.2003, BGBI1 2003 I, S. 2928.
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