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Vorwort

Das Sozialversicherungsrecht gehört zum Kernbestand der Sozialen Sicherung in
Deutschland, die ihre verfassungsrechtliche Grundlage in Art. 20 Abs. 1 GG gefun-
den hat. Das sog. Sozialstaatsprinzip begründet allerdings lediglich die Pflicht des
(einfachen) Gesetzgebers, sozialstaatliche Regeln zu erlassen, räumt ihm aber zu-
gleich – anders als bei den übrigen Staatszielbestimmungen – einen weiten Gestal-
tungsspielraum ein. Wie er im Einzelnen ausgefüllt wird, hängt zum einen von der
politischen Ausrichtung der jeweiligen Bundesregierung und der sie tragenden Par-
lamentsmehrheit ab, bestimmt sich zum anderen aber faktisch in großem Maße nach
den finanziellen Möglichkeiten des Staates. Schon daraus ergibt sich, dass der Um-
fang sozialstaatlicher Leistungen ständigem Wandel unterworfen ist. Gerade in Zei-
ten wirtschaftlicher Schwierigkeiten machen nachlassende Ressourcen und geringere
finanzielle Belastbarkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen (Stichwort: Lohnne-
benkosten) Einschnitte im Leistungsbereich unausweichlich. Neben den sich verän-
dernden ökonomischen Bedingungen spielt auch die demografische Entwicklung
eine entscheidende Rolle. So wird verständlich, dass das überkommene System der
Sozialen Sicherung, das in Deutschland in den letzten Jahrzehnten immer weiter aus-
differenziert und ausgedehnt worden ist, die Lebensbedingungen der einzelnen Bür-
ger stark beeinflusst. Doch die Beschäftigung mit den sozialen Rechten und Pflichten
ist wegen der weiten Verzweigung oft nicht immer ganz einfach. Hier will dieses
Buch Hilfestellung anbieten. Es verschafft nicht nur einen Überblick über die ein-
zelnen „Bücher“ des inzwischen auf 12 Teile angewachsenen Sozialgesetzbuchs
(SGB), sondern vermittelt auch Verständnis für die angrenzenden Materien der So-
zialen Sicherung, die nicht auf dem Versicherungsprinzip basieren, wie z.B. be-
stimmte Leistungen der Arbeitsförderung, etwa Berufsberatung. Zur Überprüfung
und Vertiefung der Erläuterungen sind die einschlägigen Rechtsgrundlagen angege-
ben. Grafische Darstellungen und Beispiele dienen der Veranschaulichung. Auch die
höchstrichterliche Rechtsprechung wird angemessen berücksichtigt. 

Das Buch wendet sich somit an alle, die beruflich oder privat mit der Sozialversi-
cherung befasst sind, aber ebenso an die Mitarbeiter der Sozialbehörden wie auch
an Studierende einschlägiger Ausbildungsgänge an Schulen und Hochschulen. 

Die einzelnen Kapitel sind von Fachleuten der Sozialversicherung aus den Bereichen
Sozialverwaltung, Sozialgerichtsbarkeit und Hochschule verfasst, so dass sowohl
Praxisnähe und Aktualität als auch wissenschaftliche Fundierung gewährleistet sind.
Die Neuauflage berücksichtigt u.a. die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld II (Hartz IV) ebenso wie die Auswirkungen des
Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GMG) und die
Frage der Nachhaltigkeit in der Rentenversicherung.
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Das von Herrn Regierungsdirektor a.D. Horst Jäger bereits vor über 35 Jahren be-
gründete Werk erscheint nunmehr in der 12. Auflage. Nachdem Herr Jäger vor kur-
zem verstorben ist, hat mich der Verlag mit der Herausgabe des Buches betraut. Ich
habe diese Aufgabe gern übernommen – mit dem Ziel, diesen überaus beliebten und
erfolgreichen Titel im Sinne seines Begründers fortzuführen. 

Mannheim, im Dezember 2004 Hans-Dieter Braun 
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